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GiRiS
Son bir yillk dénemde dinya ekonomisinde gelismis ve gelismekte olan
Ulkeler arasindaki ayrismanin belirginlestigi, uluslararasi ekonomik ve finansal
politikalarda tam bir koordinasyonun saglanamadigi, 6zellikle bazi gelismis tlkelerde
hikUmetlerin gerekli kararlari zamaninda alamadigi, kuresel dlgekte makroekonomik

ve finansal istikrarin saglanamadigr ve belirsizliklerin artarak surdugu bir sureg¢
yasanmistir.

Ddnya ekonomisinde artan belirsizlik ve olumsuzluklar neticesinde kuresel
blylume beklentileri asagi yonlu revize edilmistir. S6z konusu gelismede 6zellikle bazi
Avrupa Birligi Ulkelerinin borglarinin strdurdlebilirligine ve bunun finans sektérine
olasi etkilerine dair artan kaygilarin yani sira ABD’nin ekonomik performansinin
beklenenin altinda kalmasi etkili olmustur. Mevcut sorunlarin kisa vadede
asilabilmesine ve kuresel buyimenin yeniden ivme kazanmasina iligkin belirsizlikler
devam etmektedir.

Klresel ekonomi ile ilgili son ekonomik gelismeleri de dikkate alan Orta Vadeli
Programin temel amaci, Ulkemizde buyumeyi surdurmek, cari iglemler agigini
azaltmak ve boylece makroekonomik ve finansal istikrari korumaktir.

Onlimuzdeki dénemde, ticaret ortagl oldugumuz Ulkeler basta olmak Uzere,
dinya ekonomisindeki gelismeler yakindan izlenerek Orta Vadeli Programin temel
cercevesi korunmak sartiyla gerekli olabilecek politika uyarlamalari hizli ve kararli bir
sekilde gerceklestirilecektir.

I. DUNYA VE TURKIYE EKONOMIiSiNDE GELISMELER

A. DUNYA EKONOMiISI

2009 yihinda krizin olumsuz etkilerini azaltmaya ve piyasalarda tekrar guveni
tesis etmeye yoOnelik olarak hikumetlerin uygulamaya koydugu mali tesvik
programlari, para politikasi onlemleri ve finans sektorundeki tikanikhdr gidermeye
yonelik alinan tedbirlerin etkisiyle, 2010 yilinda kuresel dizeyde belirgin bir
toparlanma yasanmistir. 2009 yilinda yuzde 0,7 oraninda daralan dinya ekonomisi
2010 yihinda yuzde 5,1 oraninda buyumustur. Bu surecte, gelismekte olan Ulkeler
gelismis Ulkelere kiyasla daha hizli bir toparlanma kaydetmigtir. 2010 yilinda gelismis
Ulkeler yuzde 3,1 oraninda buylurken, Cin ve Hindistan’in etkisiyle, ylkselen ve
gelismekte olan Ulkeler yuzde 7,3 gibi ylksek oranli buyume performansi
sergilemistirt.

Dunya ticaret hacminde 2009 yilinda yasanan yuzde 10,7 oranindaki
daralmanin ardindan, 2010 yilinda ekonomik aktivitedeki buyimeye paralel olarak
yuzde 12,8 oraninda artis kaydedilmistir. 2010 yilinda dinya mal ve hizmet ticareti
fiyatlar ylzde 5,2 oraninda yukselmigtir.

Bu dbénemde, gelismekte olan Ulkelerde belirgin fiyat artiglari yasanmis ve
tiketici enflasyonu ylzde 6,1 oraninda gergeklesmistir. Bu oran gelismis Ulkelerde
yuzde 1,6 olmustur. Krizden sonra, gelismekte olan Ulkelerde c¢ikti agiginin
kapanmasi ve kriz dncesi Uretim seviyesinin Uzerine gikilmasiyla olusan talep baskisi
bu gelismede etkili olmustur.
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2010 yilinda kiresel duzeyde saglanan ekonomik toparlanmaya ragmen,
issizlik oranlarinda iyilesme saglanamamig, bircok Ulkede issizlik oranlari artmigtir.
Ispanya, irlanda, Portekiz ve Yunanistan gibi bazi AB ilkelerinde igsizlik oranlarinda
ciddi artislar yasanmustir. issizlik orani Avro Bélgesinde yiizde 10,1’e, ABD’de yiizde
9,6'ya ve OECD genelinde ise ylizde 8,6’ya ylikselmistir.?

Krize kamu dengelerinde sorunla yakalanan ulkelerde uygulamaya konulan
genisleyici maliye politikalari ve bankacilik sektoriunden gelen yukler, s6z konusu
Ulkelerin butce dengelerinde daha fazla bozulmaya yol agmistir. Glglu Avro ve dusik
faiz oranlarinin yarattigi borclanma kolayliklarindan yararlanan bu ulkelerde kamu
borg stoku onemli 6lgude artmistir. 2009 yili sonunda Avro Bolgesi genelinde yuzde
79,7 olan genel devlet brut bor¢ stokunun GSYH’ya orani, 2010 yili sonunda yuzde
85,8’e yukselmistir. ABD’de ise bu oran ylzde 85,2'den ylzde 94,4’e ¢ikmistir.

2011 yihinin ilk yarisinda ABD ekonomisinde beklenenden dusuk gergeklesen
buyume, istihdamda yeterli iyilesme saglanamamasi, borglanma limitine ulasiimasi,
yuksek kamu borglari ve butce aciklari, karar alma sureclerinde yasanan gecikmeler,
bankacilik kesiminde yasanan problemlerin devam etmesi, ABD’nin tarihinde ilk kez
kredi notunun dusiurulmesi ve guglu bir orta vadeli mali konsolidasyon programini
ortaya koyamamasi gibi etkenler piyasalarda guven ortamini zedelemis ve
onumuzdeki doneme iligkin buyuime beklentilerinin digsmesine neden olmustur. 2011
yili Haziran ayinda yuzde 2,5 olan 2011 yih ABD ekonomisi buyume tahmini, Eylul
ayinda yuzde 1,5e, 2012 yili bayime tahmini de yuzde 2,7’den ylzde 1,8'e
indirilmistir.

Avrupa’da finans sektort ile ilgili endiselerin giderilememesi ve kamu
borglarinin surdurulebilirligi ile ilgili risklerin gcevre ulkelerden merkez Ulkelere yayilma
edilimi nedeniyle, Avro Bolgesi buyume tahmini 2011 yili igin yuzde 2'den yuzde
1,6’ya, 2012 yili igin ise yuzde 1,7'den yuzde 1,1’e revize edilmigtir.

Geligmis ulkelere iliskin blyume gorunumunin zayiflamasinin ticaret ve
finansman kanaliyla ylkselen ve gelismekte olan Ulkelere de yansiyacagi tahmin
edilmektedir. Ayrica, emtia fiyatlarindaki artis ve dalgali seyir ile birlikte, artan
enflasyon baskisini azaltmaya yonelik uygulanan para ve maliye politikalari
gelismekte olan ulkelerde ekonomik buyumeyi 2010 yilina kiyasla yavaslatacaktir. Bu
cercevede, yukselen ve gelismekte olan ekonomilerin 2011 yilinda yuzde 6,4 ve
2012 yilinda yuzde 6,1 oraninda buylyecedi tahmin edilmektedir. 2011 ve 2012
yillari igin sirasiyla Cin’in yuzde 9,5 ve yuzde 9, Hindistan’in ise yuzde 7,8 ve ylzde
7,5 oraninda buyumesi beklenmektedir.

Bu gelismeler sonucunda Haziran ayinda yapilan tahminlerle
karsilastinildiginda, Eylul ayinda dinya ekonomisinin bliyime tahmini 2011 yili igin
yuzde 4,3’ten yuzde 4’e, 2012 yili i¢in ise yuzde 4,5’ten yuzde 4’e inmistir.

2010 yihinda yuzde 12,8 buylyen dunya ticaret hacminin, ekonomik aktivitede
beklenen yavaslamaya paralel olarak, 2011 yilinda yuzde 7,5, 2012 yilinda ise yuzde
5,8 oraninda artacagi tahmin edilmektedir.

20ECD, Uyumlastirilmis issizlik Oranlart Basin Duyurusu, Eyliil 2011.



Enerji ve gida fiyatlarinda yilin ilk aylarinda yasanan yuksek oranli artislarin ve
dalgalanmanin gecikmeli etkileri nedeniyle gelismis Ulkelerde tlketici enflasyonunun
2011 yihinda yuzde 2,6 olmasi beklenmektedir. Gelismekte olan ulkelerde ise artan
talep baskisinin etkisiyle tlketici enflasyonunun 2011 yilinda ytzde 7,5’e yukseleceqi
tahmin edilmektedir. Tlketici enflasyonunun 2012 yilinda enerji ve gida fiyatlarinin
istikrara kavusmasi varsayimiyla gelismis Ulkelerde yuzde 1,4’e, gelismekte olan
Ulkelerde ise yuzde 5,9'a dugmesi 6ngorulmektedir.

2011 wyihina iligkin dusuk buyume beklentisi ve yeterince istihdam
yaratilamamasi nedeniyle igsizlik oranlarinda belirgin bir iyilesme beklenmemektedir.
2011 yili issizlik oranlari ABD ve Avro Bdlgesi icin sirasiyla yuzde 9,1 ve yuzde 9,9
olarak tahmin edilmektedir. 2012 yilinda ABD’de ve Avro Bolgesinde issizlik oraninin
ayni seviyelerde kalacagi beklenmektedir.

ABD’de, para politikalarinda uygulanan miktarsal geniglemenin istenen sonucu
vermemesi, maliye politikalarinda ise geniglemeci tutumun hala devam etmesi
nedeniyle kisa vadede but¢ce dengesinde onemli bir iyilesme beklenmemektedir.
ABD’de 2010 yilinda yuzde 10,3 olarak gerceklesen genel devlet bitgce agiginin
GSYH’ya oraninin 2016 yilinda bile ancak yuzde 6’ya gerileyecegi tahmin
edilmektedir. Genel devlet brit bor¢ stokunun GSYH’ya oraninin ise artmaya devam
ederek 2016 yilinda yluzde 115,4’e ulasacag! tahmin edilmektedir.

Basta Yunanistan, irlanda ve italya olmak (izere AB cevre llkelerinde yasanan
yuksek oranli bor¢lar ve bozulan mali yapi nedeniyle Avro bdlgesinde 2010 yilinda
yuzde 6’ya ulasan genel devlet bltge aciginin GSYH’ya oraninin, alinan énlemlerin
etkisiyle 2011 yilinda yuzde 4,1’e, 2012 yilinda yuzde 3,1’e ve 2016 yilinda yuzde
1,3’e gerileyecegi tahmin edilmektedir. AB Ulkeleri arasinda énemli farkliliklar olmakla
birlikte, Avro Bolgesi genelinde 2011 yilinda genel devlet brut bor¢ stokunun
GSYH’ya oraninin yiuzde 88,6, 2012 yilinda ytzde 90 ve 2016 yilinda ise yizde 86,6
olarak gerceklesmesi dngdrulmektedir.

Krizden sonraki suregte gelismis ulkelerde yurtici talebin kamu sektorunden
Ozel sektore, gelismekte olan ulkelerde ise dig talebin yurtici talebe yonelmesi ile
saglanmasi ongorulen buyume dinamigi ve “kuresel yeniden dengelenme sureci”
beklenildigi 6lctide gergeklesmemistir. Ote yandan, 2008 yilinda krizin baglica nedeni
yuksek oranli hanehalki ve 6zel sektor borglar ile finansal sistemin kirilgan yapisi
iken, 2011 yihinda hukimet borglarinin artmis olmasi ve finans sektorinde
kirllganliklarin  halen devam ediyor olmasi, 2008 yilina kiyasla kamunun mali
manevra ve mudahale alanini oldukg¢a sinirlandirmaktadir. Buna ek olarak, gelismis
ulkelerde siyasi karar alma sureclerinde yasanan zorluklar krizden c¢ikis surecini
olumsuz etkilemektedir.

Onumuzdeki donemde kiresel bliyiime ve istikrar ortaminin yeniden tesis
edilmesi i¢in, ABD, Japonya ve Avro Bolgesindeki mali sorunlarin ve ylksek borglarin
aclklanacak mali plan cgergcevesinde dusurulmesi, ihtiya¢ durumunda gevsek para
politikasina devam edilmesi, bankalarin mali yapisinin guglendiriimesi, mal ve isglcu
piyasalari ile finans sektorinde yapisal reformlara devam edilmesi 6ncelikli politika
alanlaridir.

Avro bolgesinde simdiye kadar alinan kisa ve orta vadeli tedbirlerin yetersiz
kalmasi, finansal piyasalar agisindan onemli risk olusturmaktadir. Bunun yaninda,
gelismis Ulkelerde reel sektdrde yasanan rekabet kayiplari, finans ve isgucu
piyasalarindaki yapisal sorunlar orta ve uzun dénemde blyUmenin dnlnde asiimasi
gereken temel zorluklardir. Gelismis Ulkelerde kriz sonrasi yukselen igsizligin kalici
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hale gelme olasiligi ve krizde yasanan ucret ve gelir kayiplarinin telafi edilememesi,
onlimuzdeki ddnemde karar alicilar igin dnemli bir sosyal risk unsurudur. Ote yandan,
gelismekte olan uUlkelerde i¢ talep baskisi ile artan enflasyon ve sermaye akimlarina
kargi olusan Kkirilganlik bir diger risk unsurudur. Son dbénemde yasanan
dalgalanmalar, arz/talep dengesizligi ve duguk buyume beklentisi nedeniyle petrol,
emtia ve gida fiyatlarinin gelecekteki seyri belirsizdir. Bu durum, Turkiye’nin de dahil
oldugu enerji bagimhligi yuksek ulkeler agisindan onemli bir belirsizlik alani
olusturmaktadir.

Kiresel dizeyde artan risklere ragmen, basta ABD ve AB ulkeleri olmak
uzere, gelismis Ulkelerde bozulan guven ortamini yeniden saglayacak yonde hizla
tedbir alinmasi durumunda 2011 yilinda kuresel duzeyde yuzde 4 buyime mumkun
olabilecektir. Ancak; AB Ulkelerindeki bor¢ krizinin kontrol edilememesi, finansal
piyasalarda dalgalanmanin artmasi ve krizin Asya Uulkelerinde varlik piyasalarina
sigramas! durumunda dinya buyumesinin daha duguk oranda gerceklesmesi ve
gelismis Ulkelerde durgunluk yagsanmasi ihtimali bulunmaktadir.

B. TURKIYE EKONOMISI

Kiresel kriz doneminde Uulkemizde tum politika aracglari orta vadeli bir
perspektifle zamaninda ve Kkararli bir bigimde kullaniimistir. Maliye ve para
politikalarinin, finans sektoruyle ilgili kararlarin ve yapisal reformlarin temel amaci
guven ve istikrari guglendirmek olmustur.

Saglam makroekonomik temeller ve gugli bir orta vadeli programla
belirsizliklerin azaltiimasi, sermaye girisinin devam etmesi, faiz oranlarinin duasuk
seviyelerde kalmasi ve kredi geniglemesi sonucunda Turkiye ekonomisi 2010 ve
2011 yillarinda yuksek bir buyume performansi yakalamistir.

GSYH buyumesi 2010 yilinda yizde 9, 2011 yilinin ilk yarisinda ytuzde 10,2
oraninda gerceklesmis ve Turkiye, dinyada biyume hizi en yuksek ulkeler arasinda
yer almistir. Kuresel olgekte giderek artan belirsizlikler nedeniyle 2011 yilinin ikinci
yarisindan itibaren bldylme hizinin nispi olarak yavaslamasi 6ngorulmektedir. Bu
yavaslamaya ragmen 2011 yilinin tamaminda Turkiye ekonomisinin yuzde 7,5
oraninda buyumesi beklenmektedir.

2010 ve 2011 yillarinda buyume esas olarak ozel tuketim ve sabit sermaye
yatirrmlari kaynakli olmustur. Yurtici talepteki canlanma 06zellikle imalat sanayii,
insaat, ticaret ve ulastirma sektorlerinde yuksek katma deger artiglarini beraberinde
getirmigtir.

Yuksek buyume hizi ve igsizligin azaltilmasina yonelik tedbirler istihdami
onemli oranda artirmistir. Nisan 2009 déneminde mevsimsel duzeltiimis verilere gore
yuzde 14,9’a kadar yukselen igsizlik orani 2011 yili Haziran ayi itibariyla yuzde 10,3’e
kadar gerilemistir. issizlik oranindaki bu disus isgiiciine katilim oraninin yikseldigi
bir ortamda saglanmigtir. Ayrica, krizle birlikte ylizde 40’a kadar dusen istihdam
orani, 2011 yili Haziran ayi itibariyla ylzde 45’e kadar yukselmigtir.

Toplam istihdam, mevsimsel duzeltiimis verilere goére, 2009 yili Nisan
doneminde 20,7 milyon kigi iken, 2011 yili Haziran dénemi itibariyla 24,1 milyon
kisiye yukselmistir. Net olarak 3,4 milyon vatandasimiza ilave istihdam saglanmistir.
Uygulanan istihdam tesvik duzenlemelerinin de katkisiyla, 2009 yilh Nisan ve 2011
yill Haziran donemleri arasinda mutlak verilere gore, tarim disi istihdam 2,6 milyon
kisi, kadin istihdami 1,7 milyon kisi, gen¢ nufus istihdami ise 794 bin kisi artmistir.
istihdamdaki bu artig, ayni dénemler itibariyla, tarim disi igsizlik oraninda 6,3 puan
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azalmayla yuzde 11,9'a, kadin issizlik oraninda 3,4 puan azalmayla yuzde 11,2'ye,
gen¢ nufusun issizlik oraninda ise 8,5 puan azalmayla ylzde 18e Kkarsilik
gelmektedir.

Bu geligsmeler altinda, kuresel krizden ¢ikis surecinde Turkiye hizli buyume ve
zamaninda aldig1 tedbirler sayesinde igsizlikle micadelede OECD ulkeleri arasinda
en hizli mesafe alan Ulkelerden birisi olmustur. OECD ortalamasi olarak mevsimsel
duzeltilmis issizlik orani, 2011 yili Haziran ayinda 2009 yili Nisan ayina gore 0,1 puan
artarak yuzde 8,3’e ylkselirken, Turkiye’de ise 4 puan azalarak yuzde 9,2'ye
gerilemisgtirs.

2010 yilinda TUFE yillik artis hizi ylizde 6,4 olarak gerceklesmis ve hedefin
0,1 puan altinda kalmigtir. Mal ve hizmet grubu fiyatlari 6nceki yillar ortalamalarinin
altinda kalmis, cekirdek enflasyon orta vadeli hedeflerle uyumlu hareket etmistir.
Gida fiyatlan yil boyunca dalgali bir seyir izlemis ve enerji fiyatlari yilin son
ceyreginde kayda deger artig gostermistir. Yurtici talepteki guclu artisa ragmen yurtici
talep, c¢ikti aciginin azalarak da olsa devam etmesi nedeniyle, enflasyon Uzerinde
yukari yonlu baski olusturmamistir. 2011 yilinin Ocak-Eylil déneminde ise ithalat
fiyatlarinin birikimli yansimalari, gida fiyatlarindaki artislar, nominal doviz kurundaki
yikselme ve baz etkisiyle TUFE yillik artis hizi ylizde 6,15 olarak gergeklesmistir.
Mevcut dinamiklerin TUFE yillik artis hizini 2011 yili sonunda yiizde 7,8 civarina
yukseltecegdi beklenmektedir.

2010 yilinda ekonomide yasanan guglu toparlanma kamu kesimi gelirlerini ve
kamu kesimi borglanma geregdini olumlu yonde etkilemistir. 2009 yilinda, GSYH’ya
oran olarak yuzde 5,1 duzeyinde gergeklesen kamu kesimi borglanma geregi, 2010
yilinda tahmin edilenden 1,1 puan olumlu performans gdstererek ylzde 2,3 dizeyine
gerilemigtir. OVP’de yer alan tedbirlerin kararliikla uygulanmasinin, bazi kamu
alacaklarinin yeniden yapilandiriimasinin ve ekonominin ongorulenden daha guglu
bir bicimde toparlanmasinin ve ithalat Gzerinden alinan vergilerdeki dnemli artisin
kamu gelirlerine olumlu yansimasi beklenmektedir. Bu beklentiler altinda, kamu
kesimi borglanma gereginin GSYH’ya oran olarak 2011 yilinda yuzde 1’e gerileyecegi
tahmin edilmektedir.

Benzer gekilde, Ozellikle vergi gelirleri performansindaki artis ve faiz
giderlerindeki disus sonucunda, 2010 yilinda GSYHya oran olarak ylzde 3
dizeyine gerileyen genel devlet acgiginin, 2011 vyilinda, yuzde 1'e dusmesi
beklenmektedir.

2010 yiinda yuzde 1,9 olarak gerceklesen faiz giderleri ve Ozellestirme
gelirleri haric kamu kesimi dengesinin GSYH’ya oranla 2011 yilinda ylzde 2,2
dizeyine yukselmesi beklenmektedir.

Kamu acigindaki bu iyilesmeler sonucunda, 2010 yilinda yuzde 42,2'ye dusen
AB tanimli genel devlet bor¢ stokunun GSYH’ya oraninin dismeye devam ederek
2011 yihinda yuzde 39,8 civarinda gergceklesmesi beklenmektedir.

Basta Euro Bodlgesi ulkeleri olmak Uzere, pek ¢ok Ulkede kamu borglarinin
surdurulebilirliginin gindemde oldugu bir donemde, kamu maliyesi alaninda elde
edilen basarili sonuglar, Turkiye’nin diger Ulkelerden farkli bir konumda
degerlendiriimesine imkan tanimaktadir. Makroekonomik gostergelerdeki iyilesmenin
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yani sira Turkiye’nin krize karsi gelistirdigi politikalar ve gosterdigi dayanikhligin bir
neticesi olarak, Tuarkiye’nin TL cinsinden kredi notu “yatirnm yapilabilir’ seviyeye
(BB+'dan BBB-‘ye) yukseltiimig ve gorunimu pozitif olarak tanimlanmigtir. Bununla
birlikte, Ulkemizin finansman ihtiyacinin saglikli kaynaklardan karsilanmasi ve mevcut
guven ortaminin pekigtiriimesi amaciyla yapisal tedbirlerin alinmasi ihtiyaci devam
etmektedir.

Son yillarda uygulanan siki maliye politikasi sonucu kamu tasarruflarindaki
iyilesmeye ragmen 06zel kesimin tasarruflarinin azalmasi sonucunda toplam
tasarruflar dusme egilimine girmigtir. Yurtici tasarruflardaki azalma dis kaynak
ihtiyacini, dolayisiyla cari agigi artirmistir.

Ekonomideki toparlanmayla birlikte yatirrmlar artma egilimine girmis ancak
yurtici tasarruflarin artmamasi nedeniyle 2010 ve 2011 yillarinda giderek artan
oranda bir tasarruf yatirim acigi, diger bir ifadeyle, cari agikla kargilagiimistir.

Yurtigi tUketim ve yatirrm talebinin guclu seyri ile Uretimin aramal ithalatina
yuksek bagimhligi nedeniyle ithalatin hizli artmasi, ihracat artisinin ise geleneksel
ihracat pazarlarimizdaki i¢ talebin zayif seyretmesi sonucunda, 2010 yilinda dis
ticaret agigindaki hizli artis ve net turizm gelirlerindeki dusme, cari acigin GSYH'’ya
oraninin yuzde 6,5 seviyesinde gerceklesmesine neden olmustur.

2011 yihnin ilk yarisinda hizlh bayime ile birlikte dig ticaret acigindaki
yukselme sonucunda cari agik artis egilimini surdurmustar. Yilin ikinci yarisinda, dis
talepteki daralmanin ihracati olumsuz yonde etkilemesi, yurtigi ekonomik aktivitede
ongorulen yavaslamanin ve doviz kurundaki artigin ithalat talebini sinirlandirmasi
beklenmektedir. Buna ragmen, yilsonu itibariyla cari agigin GSYH’ya oraninin yuzde
9,4’e ulasmasi 6ngoérulmektedir.

Cari islemler acigindaki artisin konjonktlrel ve vyapisal nedenleri
bulunmaktadir. Cari acigin konjonktirel kaynaklarini dengelemek amaciyla 2010 yili
son geyreginden itibaren para politikalari ve makro ihtiyati dizenlemeler alaninda bir
dizi adim atilmigtir.

Geligmis Ulkelerin uyguladiklari genigletici para politikalarinin ortaya ¢ikardigi
finansal riskler, 2010 yilinin son ceyredinde Merkez Bankasinin para politikasi
stratejisinde dnemli degisiklikler yapmasini gerektirmistir. Bu dogrultuda olusturulan
yeni politika bilesimi kredi artis hizini yavaslatmayi hedeflemistir. Ancak 2011 yilinin
ikinci ceyreginden itibaren kuresel blyumeye iligkin artan endiseler paralelinde
kUresel risk igtah1 azalmig, gelismekte olan Ulkelere sermaye akimlari olumsuz yonde
etkilenmistir. S6z konusu gelismenin Turk Lirasinda yarattigi deger kaybi, enflasyon
uzerinde yukari yonlu baskilari beraberinde getirmistir. Merkez Bankasi, dovize olan
talebi dengelemek ve enflasyon riskini sinirlamak amaciyla politika durusunda
degisiklige gitmistir. Bu dogrultuda Banka, doviz alim ihalelerine ara vererek doviz
satim ihalelerine baslamis, faiz koridorunu daraltmig ve yabanci para zorunlu karsilk
oranlarinda dususe gitmistir. Ayrica kuresel ekonomideki olumsuzluklarin, iktisadi
faaliyetin hizinda yaratacagi yavaslamayi sinirlandirmak igin politika faizi orani
dusurdlmastar.

Il. TEMEL AMAC

2012-2014 dénemini kapsayan Orta Vadeli Programin temel amaci, ulkemizin
refah seviyesinin artirilmasi nihai hedefi dogrultusunda istikrarh bir biylime surecinde
istihdami artirmak, mali disiplini surdirmek, yurt ici tasarruflarn artirmak, cari acigi
azaltmak ve boylece makroekonomik istikrari glglendirmektir.



Program doneminde maliye ve para politikalari ile makro ihtiyati dizenlemeler,
guven, istikrar ve ongorulebilirligi guglendirecek ve ekonominin dis soklara kargi
dayanikhhgint artiracak bir c¢ergevede uygulanacaktir. Orta vadeli program
kapsaminda cari iglemler acigina kalici olarak ¢ozum getirecek yapisal
dizenlemelerin de hizli bir sekilde uygulamaya konulmasina oncelik verilecektir. Bu
cercevede, yatirim ortaminin iyilestiriimesi ile ilgili eylem plani uygulamalarina devam
edilecek, kayit digilikla kararlilikla miicadele edilecek, Ihracata Déniik Uretim, Girdi
Tedarik ve ihracat Pazarlarinin Cesitlendiriimesi Stratejilerine iliskin ¢alismalar
tamamlanacak, Istanbul’'un Uluslararasi Finans Merkezi olmasi ¢alismalarina hiz
verilecek, enerjide disa bagimlihgi azaltacak adimlara devam edilecek ve AR-GE ve
yenilik¢iligin gelistiriimesine yonelik programlar etkin bir bicimde uygulanacaktir.

istihdami artirmak icgin istikrarli biiylime ortamini saglayacak politikalarin yani
sira igsgucunun niteligini, isgucu piyasasinin esnekligini ve isgucune katihmi artiracak
politikalara agirlik verilecektir.

Ekonominin rekabet glcu, kamu harcamalarinda etkinlik, iyi yonetisim, devlet
yardimlari, egitim sistemi, yargl sistemi, vergi sistemi, kayit disilik, yerel yonetimler
ve bdlgesel gelisme alanlarindaki yapisal donisimuin devam ettirilmesi programin
temel oncelikleri arasinda yer almaktadir.

lll. MAKROEKONOMIiK HEDEFLER VE POLITIKALAR
A. PROGRAM DONEMi HEDEF VE GOSTERGELERI

Programin makroekonomik ¢ercevesi olusturulurken; donem igerisinde, kuresel
baylmenin tedrici olarak artacagi, ticaret ortaklarimizin ise daha ilimh buyuyecedi,
yukselen piyasa ekonomilerine sermaye girisinin devam edecegi, uluslararasi mal ve
ham petrol fiyatlarinin yatay bir seyir izleyecegi varsaylimistir.

1. Biiyiime ve istihdam

i) Kiresel buyumeye ve bazi Avrupa Uulkelerindeki kamu borglarinin
surdurulebilirligine iliskin endigelerin giderek derinlesmesi 2012 yilinda
kiresel ekonomide yeni bir yavaglama riskini artirmistir. Bu c¢ergevede
ulkemizde GSYH blyimesinin 2012 vyilinda ylzde 4 seviyesinde
gerceklesmesi beklenmektedir. 2013 ve 2014 vyillarinda ise buyumenin
potansiyel seviyesine yaklasarak ylUzde 5 duzeyine ulagsmasi
hedeflenmektedir. Buyumenin 6zel tiketim ve Ozel yatinm kaynakl olmasi
ongorulmektedir.

i) Program doneminde, reel olarak vyillik ortalamada, 6zel tiketim
harcamalarinin ylzde 3,3, 6zel sabit sermaye yatirimlarinin yizde 8,7, kamu
tuketim harcamalarinin yuzde 2,9, kamu sabit sermaye yatirimlarinin ise
yuzde 3,6 artmasi ongorulmektedir.

iii) Kriz doneminde Program donemi boyunca kamu ve 0zel kesimin
tasarruflarinda artis, kamu ve 0Ozel kesim tasarruf yatirrm agiginda ise
azalma hedeflenmektedir.

iv) Ekonomik buyuamenin yani sira, isgucu piyasasini daha esnek hale getirecek
politikalarin da uygulanmasiyla Program doéneminde, tarim diginda 1,5
milyon kigi ilave istihdam yaratilmasi beklenmektedir. Bu donemde tarim
istihdaminda beklenen sinirli gerilemenin etkisiyle toplam istihdam artisinin
1,3 milyon kisi olacag! tahmin edilmektedir.



v)

Donem sonunda istihdam oraninin yuzde 44,8, issizlik oraninin ise yuzde 9,9
olmasi beklenmektedir.

2. Kamu Maliyesi

)

Vi)

Kamu kesimi agiginin GSYH’ya oraninin, 2011 yili i¢in tahmin edilen ylzde
1’lik seviyesinden Program ddénemi sonunda ylzde 0,4’e gerileyecegi
ongorulmektedir.

Genel devlet aciginin GSYH’ya oraninin da 2011 yili i¢cin tahmin edilen
yuzde 1’lik seviyesinden Program dénemi sonunda ylzde 0,4’e gerileyecegi
ongorulmektedir.

2011 yilinda GSYH’ya oran olarak ylzde 2,2 dizeyinde olan faiz giderleri ve
Ozellestirme gelirleri hari¢ kamu kesimi fazlasinin Program dénemi sonunda
ayni seviyede gerceklesmesi 6ngorulmektedir.

2011 yilinda yuzde 37,4 olarak gergeklesecegi tahmin edilen genel devlet
harcamalarinin GSYH’ya oraninin, 2014 yilinda ylzde 36,5’e dusmesi
beklenmektedir.

2011 yiinda yuzde 33,9 olacagl tahmin edilen genel devlet faiz disi
harcamalarinin GSYH’ya oraninin, Program dénemi sonunda yuzde 33,2’ye
gerilemesi beklenmektedir.

2011 yilinda yuzde 36,1 olacagl tahmin edilen 6zellestirme gelirleri hari¢
genel devlet gelirlerinin GSYH’ya oraninin, 2014 yilinda ylzde 35,4 olmasi
beklenmektedir.

vii) 2011 yilinda yuzde 27,3 olarak gerceklesecegi tahmin edilen sosyal guvenlik

primleri dahil vergi yukundn (vergi red ve iadeleri harig) GSYH’ya oraninin,
2012 ve 2013 yillarinda yuzde 27,1 olarak gerceklesecedi ve Program
doénemi sonunda yuzde 26,9 seviyesine gerileyecegi 6ngorulmektedir.

viii) GSYH’ya oran olarak, 2010 yilinda ylzde 42,2 dizeyinde gerceklesen AB

iX)

tanimh genel yonetim nominal bor¢ stokunun 2011 yilinda yuzde 39,8
dizeyine gerilemesi beklenmektedir. S6z konusu oranin dizenli bir azalma
egilimi gostererek, Program donemi sonunda yluzde 32 dlzeyinde
gerceklesmesi dngorulmektedir.

Program déneminde 6zellestirmeler sonrasinda kiigililen KiT sisteminin,
2011 yihnda yuzde 0,2 olmasi tahmin edilen faiz disi agiginin GSYH’ya
oraninin Program dénemi sonunda kapanmasi beklenmektedir.

3. Odemeler Dengesi

1)

i)

Ticaret ortaklarimizin bayumesinin 2010 ve 2011 yillarina gore nispeten daha
yuksek olacagi ve ihracati artirmaya donuk politikalarin etkisini gostererek,
ihracatin cari fiyatlarla yillik ortalama olarak yluzde 11,2 oraninda artacagi ve
2014 yilinda 185,1 milyar dolara ulagmasi beklenmektedir.

Blyume donemlerinde ithalatta gergeklesen yuksek artis oranlarinin,
program doneminde alinacak politika tedbirleriyle yerini daha ilimli artiglara



4. En

birakacagi ve ithalatin yillik ortalama yuzde 7,7 artisla 2014 yilinda 295,9
milyar dolara ulasacagi tahmin edilmektedir.

iif) 2011 yih sonunda 49,6 milyar dolar olacagi tahmin edilen yakit ithalatinin
(27. Fasil) donem sonunda 56,8 milyar dolara ulasmasi beklenmektedir.

iv) Turizm gelirlerinin GSYH icindeki payinin Program dénemi boyunca ortalama
yuzde 3,3 seviyesinde olacagl tahmin edilmektedir.

v) Program doneminde vyurtici tasarruflari artirmaya ve ekonominin uretim
yapisinin ithalata olan yuksek bagimliligini azaltmaya yonelik politikalarin da
katkisiyla, 2011 yilh sonunda yuzde 9,4 olarak gerceklesmesi beklenen cari
islemler aciginin GSYH’ya oraninin donem sonunda ylzde 7’ye inmesi
hedeflenmektedir.

flasyon

i) Toplam talep kosullarinin enflasyona dusus yonunde yaptidi katkinin
Program doneminde devam edecegi ve emtia fiyatlarinin blyuk olgtde yatay
seyredecegi 6ngorulmektedir. Politika faizlerinin dénem boyunca tek haneli
duzeylerde kalmasi, gida enflasyonunun ylzde 7 seviyesinde dalgalanmasi
ve petrol fiyatlarinin 100 dolar civarinda seyretmesi beklenmektedir. Bu
cercevede, TUFE yillik artis hizinin, 2012-2014 yillarinda orta vadeli hedef
olan yuzde 5’e yakin gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

B. MAKROEKONOMIK POLITIKALAR

1. Bilyiime ve istihdam

)

Buyumenin; istikrarli bir bigimde devam etmesi, istihdami desteklemesi ve
potansiyel hizini yakalamasi amaciyla para, maliye ve gelirler politikalar
koordinasyon igerisinde yurutulecektir.

Gerek ekonominin genelinde ve hanehalki duzeyinde gelirin artiriimasi,
gerekse tiketimin dengeli bir sekilde gelismesi yoluyla tasarruflarin artiriimasi
amaclanmaktadir.

i) Dénem igerisinde kamunun tasarruflarinin artirlmasi, bu amacin

gerceklestirimesine katki saglayacaktir. Ancak asil katki, 6zel tasarruflardaki
artigtan gelecektir.

iv)  Gerek kamuda gerekse 6zel kesimde israfi azaltmaya yonelik politikalar

uygulanacaktir.

Tasarruf bilincinin artirlmasina yonelik c¢alismalar duzenli bigimde
yuratulecektir.

Vi) istihdamin artirlmasi ve kayit disihgin azaltimasi gelir artisi yoluyla

tasarruflarin artirlmasi amacina katki saglayacaktir.

vii)  Sosyal yardim sisteminden isglcu piyasasina gegisleri kolaylastiracak ve

O0zendirecek calismalara hiz verilecektir.

viii)  istikrarli buyime icin 6zel kesim yatirmlarini, uluslararasi dogrudan

yatirimlari ve ihracati artirmaya yonelik politikalara devam edilecektir.



IX) Temel altyapi ve insan kaynaklarini geligtirme yoluyla ekonomik buyumeyi
destekleyici nitelikteki kamu yatirimlari surdurulecektir.

X) Isglici  piyasasinin  esnekligini ve isglicinin niteligini yikseltecek
dizenlemeler hayata gecirilecek, aktif isgicl politikalariyla ekonominin
istihdam yaratma kapasitesi artirilacaktir.

Xi) Rekabet giiciinii ve istihdami artirma hedefi dogrultusunda KOB/'lerin
desteklenmesine devam edilecektir.

xii)  Bolgelerdeki potansiyelin ve dinamiklerin ulusal bliyimeye ve kalkinmaya
sagladiklari katki artirilacaktir.

xiii)  Kirsal kesimde, verimliligi gorece yuksek ekonomik faaliyet alanlarini
gelistirmek suretiyle, istihdam ve katma deger artirilacaktir.

2. Kamu Maliye Politikasi

Maliye politikasi, Programda oOngorulen gelir, harcama ve bor¢ stoku
buyudklUkleri gozetilerek; makroekonomik istikrarin surdurtilmesine, 0zel sektor
onculiginde bir buyime surecinin desteklenmesine ve cari acgikla mucadele
edilmesine yardimci olacak bir yaklasimla yurutulecektir.

Maliye politikasinin uygulanmasinda mali disiplinden taviz verilmeyecektir. Bu
kapsamda, mali sonu¢ doguracak duzenlemelerin yapilmasinda kisa, orta ve uzun
donem etkilerin dikkate alinmasi esas olacaktir.

Politika olusturma ve analiz surecinde buyuk Onem tasiyan kamu mali
istatistikleri uluslararasi standartlarla uyumlu olarak yayimlanacaktir.

a. Kamu Harcama Politikasi

Kamu idarelerinin, kendilerine tahsis edilen 6denekleri, belirlenen politika ve
oncelikler dogrultusunda, etkili ve verimli bir gekilde kullanmalari esastir. Bu
cercevede;

i) Harcama programlarn verimliik artisi saglamak amaciyla gdzden
gegcirilecektir. Bu amagla idari bir mekanizma olusturulacaktir.

i) Saghk hizmetleri ve harcamalarinda etkinligin saglanmasi amaciyla; saglik
hizmetlerinin kalitesinden o6dun verilmeksizin, gereksiz ilag ve hizmet
kullanimini 6nlemek Uzere ilag ve tedavi harcamalari daha akilci hale
getirilecektir.

iil) Saghk harcamalarina iliskin denetimlerin daha etkin bir sekilde yapilabilmesi
amaciyla, saghk hizmet sunucularinin ge¢mis davraniglarini dikkate alan
denetim modelleri geligtirilecek, risk analizi ve veri madenciligi alanlarinda
yazilim, donanim ve egitim altyapisi guglendirilecektir.

iv) Saglkta global bltce uygulamasi gelistirilerek surdirulecektir.

v) Sosyal yardimlarin etkinliginin artirlmasi amaciyla, sosyal yardimlarla
istihdam arasindaki baglanti guclendirilecektir. Sosyal yardim sistemi bir
batin olarak ele alinacak ve yardimlardan mukerrer yararlanma 6nlenecektir.

vi) Emekliler igin adil bir intibak sistemi kademeli bir sekilde hayata gecirilecektir.

vii) Istihdama iligkin tesvik diizenlemeleri sade ve etkin bir yapiya
kavusturulacaktir.
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viii) Mahalli idarelerin genel butge vergi paylarindan kamuya olan borglarina
mahsuben yapilacak kesinti, yeni bor¢ dogmasini engelleyecek ve borg
stokunun azalmasina yardimci olacak bir oranla duzenli olarak uygulanmaya
devam edilecektir.

ix) Ozellik gbsteren altyapi harcamalarinin  merkezi idare tarafindan
desteklenmesi ve personel harcamalarinin rasyonalize edilmesi kanaliyla
mahalli idarelerin mali yapisinda iyilesme saglanacaktir.

X) Kamu ihale sisteminin etkinliginin artirimasi yéninde dizenlemeler hayata
gecirilecektir.

b. Kamu Yatirim Politikasi

Kamu yatirnm politikasinin temel amaci, oncelikli sosyal ihtiyaglari gidermek,
uretken faaliyetleri destekleyecek nitelikteki altyapiyi gelistirmektir. Bu ¢ercevede;

i) Kamu yatirnmlarinin etkili, verimli ve zamaninda gerceklestiriimesi, mevcut
sermaye stokunun daha etkin kullaniimasi hedeflenecektir.

i) Egitim, saglik, teknolojik arastirma, ulastirma, icme suyu ile bilgi ve iletisim
teknolojilerinin geligtiriimesine yonelik altyapi yatirrmlarina oncelik verilecektir.

iii) Kamu yatirnmlari, basta Guneydogu Anadolu Projesi (GAP), Dodu Anadolu
Projesi (DAP), Konya Ovasi Projesi (KOP), Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP)
kapsamindaki yatirrmlar olmak Uzere bolgeler arasi gelismislik farklarini
azaltmayi ve bolgesel gelisme potansiyelini degerlendirmeyi hedefleyen
ekonomik ve sosyal altyapi projelerine yogunlastirilacaktir.

iv) Kamu altyapi yatirnrmlarinin gerceklestiriimesinde 6zel sektoér katilimini artiric
modellerin kullanimi yayginlagtirilacaktir.

v) Kamu yatirm teklif ve kararlari, sorun, ihtiyac ve ¢6zim analizlerini iceren
sektorel ve bolgesel ana plan ve stratejileri ile nitelikli yapilabilirlik etutlerine
dayandirilacaktir.

c. Kamu Gelir Politikasi

Adil ve etkin bir vergi sistemi olusturma hedefi dogrultusunda, kamu gelir
politikasi; istihdami ve yatirnmlar tesvik edecek, yurtici tasarruflari artiracak, bolgesel
gelismiglik farklarini azaltacak, ekonomiye rekabet glici kazandiracak ve kayit
disilikla micadele edecek sekilde yurutulecektir. Bu kapsamda;

)] Vergi politikalarinin uygulanmasinda istikrar; vergilendirmede
ongorulebilirlik esas olacaktir.

i) Ekonominin rekabet gucunu artirici Uretim yapisinin olusturulmasina,
dogrudan yabanci yatinmlarin tlkeye girisinin hizlandiriimasina ve Ar-Ge
faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik vergi politikalari uygulanacaktir.

iii) Vergi mevzuatinin sadelestiriimesi ve gunumuzin ihtiyaglarina gore
yeniden yazilmasina yonelik calismalara devam edilecektir. Bu kapsamda
Gelir Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanunu basta olmak Uzere temel vergi
kanunlarinin gozden gecirilmesi galismalari tamamlanacaktir.

iv) Basta yurtigi tasarruf yetersizligi ve cari acgik olmak Uzere, buylime
ortaminin  surdurulebilirligini  tehdit eden unsurlarla mucadelede vergi
politikasi gerektiginde etkin bir sekilde kullanilacaktir.
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V) Gelir politikalarinin sosyal ve ekonomik etkilerinin daha saglikh bir sekilde
analiz edilebilmesi amaciyla istisna, muafiyet ve indirimler nedeniyle olusan
vergi harcamalari duzenli olarak raporlanacaktir.

Vi) Vergiye uyumun artirlmasi ve vergi tabaninin genigletimesine yonelik
calismalara devam edilecektir.

vii)  Maktu vergi ve harglar genel ekonomik kosullar géz 6éntinde bulundurularak
guncellenecektir.

viii)  Mahalli idarelerin 6z gelirlerinin artirlmasina yonelik dizenlemeler hayata
gecirilecektir. Mahalli idarelerin 6z gelirlerinin artirilmasinda, imar ve altyapi
hizmetleri sonrasinda varliklarin degerinde ortaya c¢ikan artiglardan daha
fazla yararlanilacaktir.

iX) Kamu tasinmazlarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniimasi ve
ekonomiye kazandiriimasi igin gerekli tedbirler alinacaktir.

X) Bireysel ve kurumsal tasarruflar tesvik edilecek, sermaye birikimi
O0zendirilecektir.

xi)  Vergi politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda, iklim degisikligiyle
mucadele edilmesine ve enerji tiketiminde tasarruf saglanmasina yonelik
oncelikler dikkate alinacaktir.

d. Kamu Borglanma Politikasi

Kamu bor¢ yonetiminin temel hedefi, ic ve dis piyasa kosullar ile maliyet
unsurlari dikkate alinarak belirlenen risk duzeyi gergevesinde, finansman ihtiyacinin
orta ve uzun vadede mumkln olan en uygun maliyetle karsilanmasidir. Bu hedef
cercevesinde,

)] Finansman programlari, i¢ borglanma stratejileri, ihale duyurulari gibi
bor¢clanmaya iligkin bilgilerin dizenli olarak agiklanmasina devam edilecektir.

i) Devlet i¢ bor¢clanma senetlerinin yatirnrmci tabaninin genigletiimesi amacina
yonelik olarak yeni araglarin ve satis yontemlerinin gelistiriimesine iligkin
calismalara devam edilecektir.

iii) Nakit ve borg yonetiminde olusabilecek likidite riskinin azaltilmasi amaciyla
yeterli duzeyde rezerv tutulmasi politikasina devam edilecek, nakit
rezervlerinin daha etkin bir sekilde yonetiimesi amaciyla baslatilan ¢alismalar
surdurulecektir.

iv) Piyasa yapiciligi sistemi uygulamasi surdurulecektir.

V) ikincil piyasalarda saglkli bir verim egrisinin olusturulmasi ve DIBS alim-
satim iglemlerinde likiditenin saglanmasina yonelik politikalara devam
edilecektir.

Vi) Borglanma, piyasa kosullar elverdigi olgide, agirlikl olarak TL cinsinden
ve sabit faizli enstrimanlarla yapilacaktir.

e. Kamu Mali Yonetimi ve Denetim

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu basta olmak lzere, Sayistay Kanunu
ve diger hukuki dizenlemelerle olusturulan yeni mali ydnetim ve denetim anlayiginin,
tum unsurlariyla hayata gecirilmesi buyuk onem arz etmektedir. Bu kapsamda,
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)] Kamu idarelerinde stratejik amag ve hedeflerin hayata geciriimesine yonelik
olarak, i¢c ve dis denetimin etkin ve koordineli bir sekilde calismasi ve i¢
kontrol sisteminin saglikh bir sekilde isletiimesi saglanacaktir.

1)) Kamuda etkin bir dig denetimin sadlanmasi icin Sayistay’in uygulama
altyapisi guclendirilerek denetim faaliyetleri yayginlagtirilacaktir.

i) Kamu idarelerinde yonetim sorumlulugunun guglendirilmesi igin; i¢ kontrol
ve i¢c denetim faaliyetleri daha etkin bir sekilde yurutulecek, kamu mali
yonetiminin  insan  kaynaklari  altyapisi nitelik ve nicelik olarak
guglendirilecektir.

iv) Kamu idarelerinin faaliyetlerinin kamu i¢ kontrol ve denetim standartlarina
uyum duzeyinin artiriilmasi saglanacaktir.

V) Kamu idarelerine kaynak tahsis strecinde stratejik planlar ve performans
programlari esas alinacaktir.

f. Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme

_ KiTlerin karlilk ve verimlilik ilkelerine uygun olarak igletiimesi esastir.
KIT’lerin belirli bir takvim ve strateji cercevesinde 6zellestiriime calismalari kararhlikla
surdurulecektir.

i) KiT'lerde; yetkilendirmeyi, hesap verebilirligi, seffafligi, karar alma siireglerinde
etkinligi ve performansa dayall yonetimi esas alan stratejik yonetim anlayigi
yayginlastirilacaktir.

i) KiTler tarafindan hazirlanan yillik performans programlari yakindan izlenecek
ve degerlendirilecektir.

i) KiT’lerde, ic kontrol eylem plani esas alinarak, i¢ kontrol sistemi kurulup
gelistirilecektir.

iv) KiT’lerin tim isletmecilik politikalari; stratejik planlar ile genel yatirm ve
finansman kararnamelerinde 0Ongorilen hedeflere ulasacak sekilde
belirlenecek ve etkin bir gsekilde uygulanacaktir.

v) KiTlerin gayrimenkullerinin degerlendiriimesinde rayi¢ bedel esas alinacaktir.
KiT’lerin atil olmayan gayrimenkullerinin devri, isletmenin verimliligi,
batinligu ve c¢evre sagligi gibi hususlari olumsuz etkilemeyecek sekilde
muUmkun olabilecektir.

vi) KiT’lerin slrekli zarar eden ve alinacak tedbirlerle kara gegirilmesi mimkin
gorulmeyen isletme birimleri tasfiye edilecektir.

vii) KiT’lerde nitelikli personel ihtiyacinin karsilanmasi igin gerekli tedbirler
alinacaktir.

viii) Kamunun elektrik dagitimi ve seker Uretimi alanlarindan tamamen cekilmesi;
elektrik Uretimi, sehir ici dogalgaz dagitimi, telekomunikasyon, liman, otoyol
ve kopru isletmeciligindeki payinin ise azaltilmasi hedeflenmektedir.

3. Odemeler Dengesi

istikrarli blylmeyi saglamak amaciyla cari acigin sirdirilebilir bir seviyeye
indiriimesi ve uzun vadeli finansman kaynaklariyla kargilanmasi esastir.
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Yatirnm ortaminin iyilestiriimesiyle ilgili eylem plani uygulamalarina devam
edilmesi, isglcu piyasasinin esneklik ve etkinliginin artiriimasi, kayit disilikla etkin
micadele edilmesi, Istanbul'un Uluslararasi Finans Merkezi olmasi galigmalari,
enerjide disa bagimhligi azaltacak politikalar cari agikla mucadelede onemli katki
saglayacaktir. Ayrica;

i) ihracatta firmalarin kiiresel rekabet giiciinii artirmak amaciyla yenilikgilige ve
Ar-Ge'ye dayali, katma degeri yuksek, markal arin ve hizmetlerin Uretim ve
pazarlama sureclerinin desteklenmesine devam edilecektir.

i) Uretim ve ihracatin ithalata olan yiiksek oranli bagimliligini azaltmak amaciyla
Ozellikle ara mali ve yatirm malinda vyurtici Uretim kapasitesini artirici
politikalara ve desteklere devam edilecektir.

i) Sektdrel bazda olusturulacak Turkiye Girdi Tedarik Stratejisi (GITES)
cercevesinde girdi tedarikinde, ulke ve bolge bazli bagimlihgin azaltiimasi,
belirsizliklerin ve dalgalanmalarin olusturacagi risklerin gideriimesi ve
gelecekte Onem kazanacak girdilere yonelik ihtiyacin karsilanmasi
saglanacaktir.

iv) Yurticinde Uretim yapan uluslararasi firmalarin tedarik zincirlerinde yurtigi
uretimin payinin artirilmasina yonelik olarak gerekli tedbirler alinacaktir.

v) Ihracatta pazar gesitliliginin artirlmasi amaciyla Afrika Ulkeleri, Asya-Pasifik ve
Latin Amerika Ulke gruplariyla ticaretin gelistiriimesi saglanacaktir.

vi) ihracatcilarin  karsilastiklari pazara giris engelleri tespit edilecek ve bu
engellerin ortadan kaldiriimasina yonelik politika ve tedbirler geligtirilerek
daha etkin bicimde uygulanacaktir.

vii) ihracata yonelik kredi ve garanti destek imkanlarini iyilestirmek amaciyla
Eximbank kaynaklarinin artirimasina devam edilecektir. Ayrica, ihracatgilara
yonelik finansman programlarinin bilinilirligi artirllacak ve yeni finansman
araglar olusturulmasina yonelik ¢alismalar yapilacaktir.

viii) ithalatta piyasa gézetimi ve denetimi sisteminin etkinligi artirilacaktir.

ix) Dahilde isleme Rejimi, yurtici Uretim, ihracat ve dis ticaret dengesine etkisi
acgisindan bdatuncul bir gekilde degerlendirilerek gerekli dizenlemeler
yapilacaktir.

X) Yurtici katma deger orani yuksek ve kaliteli mallari kullanma bilincinin
geligtiriimesine yodnelik olarak etiketleme basta olmak Uzere 6zendirici
tedbirler alinacaktir.

xi) Kamu alimlarinda yerli GrGnlerin tercih edilmesi saglanacaktir.

xii) Ulkemizin, ikili ve c¢ok tarafli isbirligi kapsaminda, ihracatinin artiriimasi
amaciyla kuresel oOlgekte ve bolgesinde etkinligi guclendirilecek ve yakin
cografyasinda iktisadi refah havzalari olugturma girisimleri artirilacaktir.

xiii) Komsu ulkelerle gelistirilecek ikili ve ¢ok tarafli isbirligi programlarinin yani
sira, bolgesel ve cok tarafli kuruluslar biinyesinde baslatilacak ortak program
ve projeler kapsaminda uguncu ulkelere teknik destek saglanacaktir.
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4. Para Politikasi

Para politikasinin, temel amaci fiyat istikrarini sadlamak ve surdirmektir.
Destekleyici bir amag¢ olarak finansal istikrar da gozetiimeye devam edilecektir. Bu
cercevede;

i) Para politikasl, enflasyon hedeflemesi ¢ergevesinde yurutllecektir.

i) Temel para politikasi araci olarak kisa vadeli faiz oranlari kullaniimasinin yani
sira, zorunlu karsilik oranlari ve faiz koridoru gibi birbirini tamamlayici
nitelikteki araglar ile Turk Lirasi ve doviz cinsi likidite uygulamalari bir arada
kullaniimaya devam edilecektir.

iii) Enflasyon hedefleri, Hikimet ve Merkez Bankasi tarafindan ug¢ yillik vadede
belirlenecektir.

iv) Para politikasinin hesap verebilirligini ve seffafligini temin etmek amaciyla,
enflasyonun vyilsonu hedefinden belirgin olarak sapmasi ya da sapma
olasiliginin ortaya c¢ikmasi halinde, Merkez Bankasi hedeften sapmanin
nedenlerini ve enflasyonun tekrar hedefe yakinsamasi i¢in alinmasi gereken
onlemleri Hikumete yazil olarak bildirecek ve kamuoyuna duyuracaktir.

v) Esnek ve etkin likidite yonetimine imkan veren para politikasinin operasyonel
cercevesi onumuzdeki donemde de surdurulecektir.

vi) Dalgali doviz kuru rejimi uygulamasina bu donemde de devam edilecektir.

vii) Piyasa derinliginin kaybolmasina baglh olarak kurlarda saglksiz fiyat
olusumlarinin gézlenmesi veya asiri oynaklik durumunda déviz satim ihaleleri
yapilabilecedi gibi spekulatif davraniglar gdézlenmesi durumunda piyasaya
dogrudan mudahale edilebilecektir.

viii)Piyasa kosullarinin elverdigi dénemlerde, rezerv biriktirme amacli doviz alim
ihaleleri dnceden ilan edilen program dahilinde yapiimaya devam edilecektir.

IV. PROGRAM DONEMi GELISME EKSENLERI
A. REKABET GUCUNUN ARTIRILMASI
1. is Ortaminin lyilestirilmesi

is ortaminin rekabetci bir yapiya kavusturularak iyilestirilmesi temel amactir.
Bu cercevede;

i) Bdrokrasinin azaltiimasi, islemlerin hizlandiriimasi ve iglem maliyetlerinin
dusurdlmesi konusundaki ¢alismalar surdurulecektir.

ii) Yatirnmlarin ve ihracatin artirilmasina, KOBI’lerin, yeni girisimcilerin, esnaf ve
sanatkarlarin rekabet guglerinin gelistiriimesine yonelik destek mekanizmalari
cesitlendirilecek ve mevcut desteklerin etkinligi artirilacaktir.

iii) Yenilik kapasitesini, verimliligi, ihracati artiran ve girisimciligi gelistiren rekabet
gucu yuksek kiimelenme olusumlari desteklenecektir.

iv) KOBI'lerin finansmana erisimlerinin artiriimasi amaciyla; saglanan destekler
etkinlestirilecek, finansal araclar gesitlendirilecek ve KOBI’lerin muhasebe ve
finansal raporlama standartlarina uyum saglamalari temin edilecektir.
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v) Yargi reformu stratejisiyle baglantil bir gekilde yatirimlar i¢in belirsizligi azaltici
bir anlayisla adalet sisteminin etkinligi artirilacaktir. Turk Ticaret Kanunu,
Borglar Kanunu gibi temel kanunlarda getirilen yeniliklerin etkin bir sekilde
hayata gecirilmesi saglanacaktir.

vi) Devlet desteklerine iligskin izleme ve degerlendirme sistemleri olusturulacak ve
kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyon artirilacaktir.

vii) Gumruk altyapisinin gelistiriimesi ve iglemlerin kolaylastiriimasi ¢alismalarina
devam edilecektir.

vii)Fikri mulkiyet sisteminin etkinligini saglamak uzere; kisa, orta ve uzun vadeli
stratejiler belirlenecek, kurumsal kapasite, hukuki altyapi ve kurumlar arasi
igbirligi guglendirilecek, toplum diuzeyinde yaygin ve yerlegik fikri haklar kaltlru
olusturulacaktir.

iX) isletmelere yonelik veri altyapilari ve bilgi sistemleri gelistirilecektir.

2. Ekonomide Kayit Disiligin Azaltiimasi

Ekonomide rekabet glucunun artiriimasi, haksiz rekabetin dnlenmesi ve kamu
finansmanina katkida bulunulmasi hedefleri dogrultusunda, ekonomide kayit digihgin
azaltilmasi temel amactir. Bu gergevede;

i) Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani giincellenecektir.

i) Kayit disihga karsi mukelleflerin gonulli uyumunu destekleyen, yaptirimlarin
caydiriciigini artiran, kayit disilik konusunda toplumsal farkindali§i artirmak
Uzere sivil toplum kuruluglaryla igbirligini 6ngoren eylemlere agirlik
verilecektir.

iii) Basta vergi denetimi olmak Uzere, denetimlerde etkinligin kurumlar arasi
capraz kontrolu de icerecek sekilde saglanmasi amaciyla kamu idarelerinin
denetim ve uygulama kapasitesinin geligtiriimesine yonelik ¢alismalara agirlik
verilerek, idarelerin beseri ve teknolojik altyapisi iyilestirilecektir.

iv) e-Ticaret basta olmak Uzere elektronik ortamda yapilan islemlerden vergi
kaybi dogmasi dnlenecektir.

3. Finansal Sistemin Gelistiriimesi

Finans sektorinde hukuksal altyapi geligtirilecek, piyasalarda guven ve istikrar
ortami guclendirilecek ve sektorun uluslararasi alanda rekabet gucu arttirilacaktir. Bu
cercevede;

i) Bankalarin ve 0Ozel sektdérin gugli bir sermaye yapisiyla c¢alismasini
saglayacak araclar guglendirilecektir.

i) Ozel sektorin ve hanehalkinin borgluluk oranlarini makul dizeylerde
tutmalari, daha uzun vadeyi ve para birimi olarak Turk Lirasi’ni tercih etmeleri
tesvik edilecektir.

iii) Finansal piyasalarin daha etkin izlenmesi, sistemik risk yonetiminin etkinliginin
artirlmasi ve yurt disi ilgili mercilerle igbirliginin artirlmasi saglanacaktir.
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iv) Finans sektorindeki tuketici ve yatirrmci haklarini gozeten seffaf, adil ve tesvik
edici uygulamalar guglendirilecektir.

v) Finans sektorinin dizenleme ve denetimi, uluslararasi standartlara, AB
muktesebatina ve G-20 platformu 6nclliginde yuritilen yeni g¢alismalara
uyum gozetilerek geligtirilecektir.

vi) Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Plani kapsaminda
yapilacak galismalara hiz kazandirilacaktir.

vii) Finansal sistemin kapasitesinin ve rekabet glcundn artirimasina yoénelik
politikalar geligtirilecek, sektordeki islem ve aracilik maliyetlerinde etkinlik
dluzenli olarak degerlendirilecektir.

vii)Ozel sektor tasarruflarinin arttirimasi ve yatirima ydnlendirilmesi amaciyla
bireysel emeklilik sistemi geligtirilecek ve 0zel sektor borglanma araclari
cesitlendirilecektir.

iX) Yurtici tasarruflarin artiriimasinda finansal piyasa ve araclar etkin olarak
kullanilacaktir.

X) Finansal piyasalarin saglikli bir sekilde igslemesine, finansal ve ekonomik
istikrara ve dolayisiyla toplumun refahina katkisi nedeniyle finansal farkindalik
ve egitime oncelik verilecektir.

4. Enerji ve Ulastirma Altyapisinin Gelistirilmesi
a. Enerji

Enerji politikasinin temel amaci; artan nufusun ve buylyen ekonominin ihtiyag
duyacag! enerjinin, rekabetgi bir serbest piyasa ortaminda, surekli, kaliteli ve guvenli
bir sekilde asgari maliyetle karsilanmasidir. Bu gergevede;

i) Elektrik enerjisi arz guvenliginin saglanmasi ve elektrik dretim, iletim ve
dagitim yatinmlarinin arz-talep projeksiyonlari ¢cercevesinde gerceklestiriimesi
icin gerekli tedbirler alinacaktir.

i) Elektrik dagitim ve Uretim Ozellestirmeleri, gelir elde etmenin yani sira
piyasada olusacak fiyat yapisi ve diger sektdrel oncelikler géz 6éniunde
bulundurularak gerceklestirilecektir.

iii) Elektrik arzinda saglikhi bir kaynak cesitliligi yaratmak ve arz guvenligini
artirmak amaciyla nukleer gu¢ santrallerinin kurulmasi yonunde calismalar
hizlandirilacaktir.

iv) Elektrik enerjisi uretiminde yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin
artinlmasi i¢in gerekli tedbirler alinacak ve elektrik Uretiminde dogal gazin ve
ithal kbmurun payi azaltilacaktir.

v) Yenilenebilir enerji ekipmanlarinin yerli Gretiminin desteklenmesine devam
edilecektir.

vi) Dogal gazin elektrik Uretimi haricinde kullanimi, rekabete dayali olarak tum
illere yayginlastirilacak ve mevsimsel talep degisimleri de dikkate alinarak
ulusal duzeyde dogal gaz arz glvenligi saglanacaktir.
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vii) Elektrik Uretimi, iletimi ve dagitiminda kayip/kagaklarin asgari seviyeye
indirilmesi; binalar, ulastirma ve sanayide enerji verimliliginin yukseltilmesi ve
finansman imkanlarinin gelistiriimesi saglanacaktir.

viii)Bolgemizde bulunan enerji (petrol, dogal gaz ve elektrik) kaynaklarinin
uluslararasi pazarlara ulagtirimasinda Turkiye'nin transit guzergahi ve
terminal Ulke olmasi i¢in gerekli galismalar surdurulecektir.

b. Ulagstirma

Ulastirma sektdriinde temel amag; tagima turleri arasinda dengenin ve birbirini
tamamlayiciligin saglandigi, kombine tagimaciligin yayginlastigi, gagdas teknoloji ve
uluslararasi kurallarla uyumlu, c¢evreye duyarli, ekonomik, guvenli ve hizl
tasimaciligin yapildigi bir ulastirma altyapisinin olusturulmasidir. Bu ¢ergevede;

i) Ulastirmanin tim tarlerinde trafik givenligi artirilacaktir.

i) AB kaynaklarindan azami Ol¢lide yararlanilarak, ulusal ulasim aglarimizin
Trans-Avrupa ulastirma aglariyla butunlesmesi, Turk limanlarinin AB deniz
otoyollarinda ana akslar Uzerinde yer almasi ve Avrupa Tek Hava Sahasina
entegrasyonun saglanmasi yonundeki calismalara devam edilecektir.

iii) Bolunmus yol yapimi c¢alismalarina devam edilecek, bitumli sicak karisim
kaplama yapim caligmalariyla karayolu standartlar iyilestirilecek, karayollari
agr ile kentigi ulagsimda akilli  ulasim  sistemlerinin  kullanimi
yayginlastirilacaktir.

iv) TCDD’nin hizmet Kkalitesi artirilacak, hizli tren ile yolcu tasimacilig
yayginlastirilacaktir. Demiryolu tagsimaciliginin sektor igindeki payini artirmak
ve TCDD’nin kamu Uzerindeki mali yUkind azaltmak amaciyla, demiryolu
sektort ve TCDD yeniden yapilandirilacaktir.

v) Yuk tasimaciliginda demiryolu ve denizyoluna agirlik verilecek; i¢c bolge
baglantilari gelistirilerek limanlar kombine tasimacilik yapilabilen lojistik
merkezler haline getirilecektir. Uygun liman sahalari tespit edilecek, ana
limanlar olusturulacak ve limanlarin etkin yonetimi saglanacaktir.

vi) Havaalanlarinda orta ve uzun vadeli kapasite ihtiyaglarinin belirlenmesine
yonelik calismalar yapilacak, bdlgesel hava tasimaciliginin gelistirimesine
yonelik tedbirler alinacaktir.

vii) Lojistik sektorunde guvenli, ucuz ve hizli hizmet saglayan bir yapilanma
geligtirilecek, Onemli Uretim ve tlketim bolgelerinde bdlgesel ve kuresel
ihtiyaglara cevap verebilecek lojistik merkezler olusturulacaktir.

viii)Kent ici ulasim altyapi projelerinin planlanmasi, projelendiriimesi, yapimi ve
isletiimesi asamalarinda etkinlik ve verimlilik artirilacaktir.

5. Cevrenin Korunmasi ve Kentsel Altyapinin Gelistiriimesi

Kentlerin yasam standartlarinin yukseltilmesi, strdarulebilir kentsel gelismenin
saglanmasi, yasanabilir mekanlarin olusturulmasi ve c¢evrenin korunmasi temel
amactir. Bu cercevede;
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i) Cevre mevzuatinin uygulanmasinda etkinligi saglamak Uzere ilgili tum
kurumlarin kapasiteleri gelistirilecektir.

i) Iklim degisikligiyle miicadele kapsamindaki faaliyetler Ulusal Iklim Degisikligi
Stratejisi cergevesinde yurutulecektir.

iii) Basta biyolojik cesitlilik olmak Uzere dogal kaynaklarin korunmasi,
gelistiriimesi ve ekonomik anlamda deger kazanmasina yonelik calismalar
yapilarak surduralebilir kullanimi saglanacaktir.

iv) Su kaynaklarinin etkin bir sekilde ydnetimi amaciyla idari, yasal ve finansal
duzenlemeler gergeklestirilecektir.

v) Kentlerin yeterli sadlikli ve temiz igme suyuna kavusturulmasi, atik sularin
artilmasi  ve  yagmur sularinin  toplanmasina yoOnelik  calismalar
hizlandirilacaktir.

vi) Kati atik yonetiminde kaynakta ayristirma, toplama, tasima, geri kazanim ve
bertaraf safhalari teknik ve mali ydonden bir bitlin olarak degerlendirilecektir.

vii) Cevre korumaya yonelik kentsel altyapt hizmetlerinin planlanmasi,
projelendiriimesi, gerceklestiriimesi ve igletiimesinde belediyelerin kapasiteleri
gelistirilecektir.

viii) Alt ve orta gelir gruplarinin konut ihtiyacinin kargilanmasina éncelik verilecek,
saglikli ve surdurulebilir yagam alanlarinin olusturulmasina devam edilecektir.

ix) Kalkinma ve mekansal gelisme politikalari arasinda uyum artirilarak fiziki
planlama, uygulama ve yapilasma konularinda temel ilke ve stratejiler ile
standartlar geligtirilecektir.

X) Cevre ve sehircilik alanindaki yeni yapilanmayla birlikte, bu alanda uygulama
birligi saglanmasi amaciyla imar ve sehircilik mevzuati, yerindenlik ilkesi esas
alinarak, etkili izleme ve denetleme mekanizmalarini da icerecek sekilde
g6zden gegirilecektir.

xi) Ulusal Kiyi Stratejisi ve Batlnlesik Kiyir Alani Planlama galismalari ile kiyilarin
korunmasi ve dengeli kullaniimasina yonelik calismalara devam edilecektir.

xii) Afet risklerinin azaltiimasi, kentsel yasam Kkalitesinin artirilmasi ve 06zgln
mimariye dayall kentsel estetigin saglanmasi amaciyla kentsel déonusim
alaninda kapsamli bir cerceve mevzuat olusturulacaktir.

6. Ar-Ge ve Yeniligin Gelistiriimesi

Ar-Ge c¢alismalarinin Urine donusmesi ve rekabet guclne Kkatkisinin
artirlmasi surecinde 6nemli rol Ustlenen Ozel sektorun, yenilik yetenegini artirmak,
bilim ve teknolojide yetkinlesmek ve bu yetkinligi ekonomik ve sosyal faydaya
donusturmek bilim ve teknoloji politikasinin temel amacidir. Ar-Ge ve yenilik
kapasitesinin gugli oldugu alanlarda hedef odakli, ivme kazanilmasi gereken
alanlarda ihtiya¢c odakli ve diger alanlarda yaraticiligin desteklenecegi tabandan
yukari yaklagimlar hayata gecirilerek disa bagimhhigin azaltiimasina, yerli teknolojik
yeteneklerin gelistiriimesine ve bu yeteneklerin Urine donusturilmesine katki
verilecektir. Bu gercevede;
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i) Ulusal yenilik sistemindeki aktorler arasinda isbirligi gelistirilecek, 6zel kesimin
sistem icerisindeki etkinligi artirilacak ve bu alanda uluslararasi igbirligi
gelistirilecektir.

i) Basta KOBI'ler olmak lizere, dzel kesimin Ar-Ge kapasitesi ve Ar-Ge’ye olan
talebinin artirlmasi saglanacak, yenilik tabanl girisimcilik desteklenecektir.

iy Ozel sektdr ile Universiteler ve arastirma kurumlari arasindaki isbirligini
gelistirmeye yonelik programlar ve rekabet dncesi Ar-Ge igbirlikleri ile yenilik
tabanli rekabetc¢i kimelenme ¢alismalari desteklenecektir.

iv) Arastirmaci insan gucu, 6zel sektorun ihtiyaglari da dikkate alinarak nitelik ve
nicelik ydonunden gelistirilecektir.

v) Arastirma alt yapilarinin etkin kullanimi saglanacaktir.

7. Bilgi ve iletisim Teknolojilerinin Yayginlastiriimasi

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin yaygin ve etkin kullanimiyla bilgi toplumuna
donusuim surecinin hizlandiriimasi temel amagtir. Bu ¢ercevede;

i) Bilgi toplumu politika ve stratejileri yenilenecek, bunlarin etkin bir sekilde
koordinasyonu, uygulanmasi ve sonuglarinin izlenmesi saglanacaktir.

i) Bilgi ve iletisim teknolojileri altyapisinin gelistiriimesi amaciyla elektronik
haberlesme sektorinde alternatif altyapi ve hizmetlerin sunumuna énem
verilerek sektorde rekabet ortami geligtirilecektir.

iii) Elektronik haberlesme sektorine iliskin dizenlemeler degisen teknoloji ve
pazar yapisinin ortaya c¢ikardigi ihtiyaclar dogrultusunda guncellenecek,
dizenlemelerin zamaninda ve etkin sekilde uygulanmasi saglanacaktir.

iv) Fiber optik sebeke altyapisinin gelistirimesi amaciyla yerel yonetimler ile
sebeke altyapisi kuran ve isleten kuruluslarin desteklenmesi yodninde
¢alismalar yuratulecektir.

v) Bilgi ve iletisim teknolojileri altyapisindaki bdlgesel farkliliklar azaltilarak,
toplumun tum kesimlerinin genis bant teknolojileri bagta olmak Uzere bilgi ve
iletisim teknolojilerine uygun maliyetlerle erigimi artirilacaktir.

vi) Bireylerin bilgi ve iletisim teknolojilerini etkin kullanimini saglamak ve sayisal
ucurumu azaltmak amaciyla yuratulen projelerin koordineli bir bicimde ulusal
bir program cergevesinde uygulanmasi saglanacaktir.

vii) Uydu teknolojileri alaninda ulusal yetkinligin gugclendiriimesi ve milli uydu imal
edilmesine yonelik ¢calismalar yogunlastirilacaktir.

vii)Bilgi ve iletisim teknolojileri sektorinde kamu alimlari, sektoran gelisimini
destekleyecek ve vyerli katma degeri artiracak bir politika araci olarak
kullanilacaktir.

ix) Bilgi teknolojileri sektorinun ihtiya¢ duydugu uzmanlk alanlarinda nitelikli
insan kaynagi geligtirilecektir.

20



x) Bilgi ve iletisim teknolojileri sektorinde Ar-Ge faaliyetlerini ve sektorin
yurtdisina agihmini desteklemek Gzere galismalar yuratulecektir.

xi) Posta sektoru kalite, guvenilirlik ve erisilebilirlik esaslari gercevesinde ve
rekabetci bir anlayigla yeniden yapilandirilacak ve sektorde etkin dizenleme
ve denetim saglanacaktir.

xii) Uluslararasi yukumlalUkler dikkate alinarak yayincilik sektoru gelistirilecektir.

8.Tarimsal Yapinin Etkinlestirilmesi

Tarnim sektorunde, gida guvenligi ve guvenilirliginin saglanmasi ile dogal
kaynaklarin surdurulebilir kullanimi gozetilerek, orgutli ve rekabet gucu yuksek bir
yapinin olusturulmasi temel amactir. Bu gercevede;

i) Tarimsal destekler, alan ve urin temelinde farklilastirilarak Gretimde etkinlik,
verimlilik ve kaliteyi artirmaya yonelik olarak dizenlenecektir.

i) Urlin fiyatlar ile Gretici gelirlerinde istikrar saglanmasina yonelik piyasa
mekanizmalari gelistirilecek ve Uretici drgutleri etkinlegtirilecektir.

iii) Arz acigl olan UrlUnlerde piyasalar izlenecek ve Uretimi artirmaya yoénelik
destekler surdurilecektir.

iv) Bilgi altyapilari basta olmak uUzere tarim sektorindeki kurumsal ve idari
yapilardaki donusume oncelik verilecek, tarimsal istatistikler nitelik ve nicelik
olarak iyilestirilecektir.

v) Kamunun bitki ve hayvan saghgd: ile gida guvenilirligi hizmetlerine iligkin
kapasitesi geligtirilecek, tarim ile gida isletmelerinin modernizasyon faaliyetleri
desteklenecektir.

vi) Tarim Urdnleri ihracat desteklerinde katma degeri ylksek, markal ve nihai
tUketiciye yonelik Grunlere agirlik verilecektir.

vii) Bitkisel uretimde verimliligi artirma amagcli uygulamalar yayginlastirilacak, bitki
saghgi uygulamalari gelistirilecektir.

vii)Hayvancilikta; et ve st piyasalarinda istikrarin saglanmasi ve besi
hayvanciliginin gelistirimesi yonunde yapisal donisumu saglayacak sekilde
destekler dlzenlenecek, islah c¢alismalariyla hastalik ve zararlilarla
mucadeleye ve kaliteli yem bitkileri Uretiminin artiriimasina oncelik verilecektir.

ix) Ureticilerin egitimi ve sektordeki yayim hizmetlerine iliskin faaliyetler
iyilestirilecektir.

X) Toprak ve su kaynaklarinin etkin kullaniimasi ve korunmasina yonelik yontem
ve araglara oncelik verilecek, arazi toplulastirma ve gerekli yasal dizenleme
yoluyla igletme Olcekleri buyltilecek, sulama yatinmlari yayginlastirilacak,
sulama sistemleri modernize edilecektir.

xi) Su urlnleri sektérinde kaynak yonetim sistemine ydnelik kurumsal kapasite
geligtirilecek ve yetigtiriciligin ¢evresel surdarulebilirlik ilkeleri gergevesinde
gergeklestiriimesi saglanacaktir.
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xii) Ormanlar; toplum saghgi ve ihtiyaglari dikkate alinarak surduarulebilir yonetim
anlayisi dahilinde korunarak degerlendirilecek, agaclandirma, iyilestirme ve
kent ormancihdi calismalari gelistirilecek, ¢ollesme ve erozyonla mucadele
faaliyetleri hizlandirilacaktir.

9. Sanayi ve Hizmetlerde Yiiksek Katma Degerli Uretim Yapisina Gegis
Saglanmasi

a. Sanayi

imalat sanayiinde rekabet giiciinii artirmak ve diinya ihracatindan daha fazla

pay almak Uzere yuksek katma degerli mal Uretimini artirarak, yapisal donusumin
hizlandiriimasi temel amactir. Bu ¢ercevede;

i) Tarkiye’'nin orta ve ylksek teknolojili Grinlerde Uretim merkezi olmasina
yonelik yapisal donlisume katki saglayacak Sanayi Stratejisi ve sektorel
stratejilerin uygulanmasina devam edilecektir.

i) Girdi tedarikinde, Ulke ve bolge tabanh bagimhhgin azaltilmasi, kaynaklardaki
belirsizliklerin ve dalgalanmalarin olusturacagi risklerin giderilmesi, ihracatin
korunmasi ve gelecekte Onem kazanacak UrUnlerin Uretilmesi igin Girdi
Tedarik Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanarak uygulamaya konulacaktir.

iii) Disa bagimhhg! ylksek olan sektérlerde geri donisim yatirimlarina 6zel 6nem
verilecek, Ulusal Geri Dénlsum Stratejisi olusturulacaktir.

iv) Yuksek katma degerli mal Gretimi icin Grin kalitesini gelistirmek ve piyasada
guvenli drunlerin yer almasini saglamak amaciyla mevzuat hazirliklari
tamamlanacak, laboratuvarlarin  kurulmasi  desteklenecek, uygunluk
degerlendirme ve piyasa gozetim sistemleri etkinlestirilecektir.

v) Yenilik¢i fikirlere ve Ar-Ge’ye dayall katma degeri yuksek urin ve hizmetlerin
ticarilestiriimesi ve pazarlanma surecleri desteklenecektir.

vi) Tekstil, hazir giyim, deri, seramik, cam, mobilya, kuyumculuk gibi geleneksel
sektorler basta olmak Uzere 6zgun tasarim faaliyetleri 6zendirilecek, ulusal ve
uluslararasi marka olusturulmasi desteklenecektir.

vii) KOBJ'lerin biiyiime ve birlesmeleri 6zendirilecek, verimliliklerini artirmaya, is
kurma ve gelistirmeye yonelik faaliyetleri ile bilgi ve iletisim teknolojileri
altyapilari desteklenecektir.

vii)Savunma sanayiinde, yurtici teknoloji ve kabiliyet edinimi artirilacaktir.

ix) Madencilik sektérinde; maden ve jeotermal kaynak arama faaliyetleri ile
yurticinde ve yurtdisinda petrol ve dogal gaz arama ve uretim caligmalari
hizlandirilacak, madenlerin katma degeri yuksek Urlnlere donusturtlmesine
onem verilecektir.

b. Hizmetler

Ekonomideki agirligi giderek artan hizmetler alaninda ulkemizin rekabet

gucunun gelistiriimesi, katma degeri yuksek alanlarin payinin ve bu alandaki istihdam
seviyesinin yukseltiimesi, hizmet ihracatinin artinimasi ve cesitlendiriimesi temel
amagtir.
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Turizm

Turizm sektorunde, turist bagina gelirin ve turist sayisinin artiriimasi amaciyla
hizmet kalitesini artiran, pazarlama kanallarini gesitlendirerek Ust gelir gruplarini
hedef alan, dogal sermayeyi koruyan ve surdurulebilir kilan, karsilastirmali rekabet
ustinligune uygun turizm gesitlerini 6ne c¢ikaran bir yapinin olusturulmasi temel
amactir. Bu cercevede;

i) Turizm yatirmlari, gelismis ve yogun kullanima konu olan ydrelerden diger
alanlara kaydirlarak c¢esitlendirilecek ve turizm faaliyetlerinin tim yila
yayillmasi saglanacaktir.

i) Turizm yatirimlari yesil biylme yaklasimi ¢cergevesinde dogal, tarihi, sosyal ve
kulturel cevreyi koruyucu ve geligtirici bir anlayisla ele alinacaktir.

iii) Uluslararasi turizm pazarindan alinan payin artirilabilmesi igin segilmis
pazarlar bagta olmak Uzere tanitima ve uluslararasi orgutler nezdinde turizm
alaninda isbirligine agirlik verilecektir.

iv) istanbul basta olmak Uzere gelisme potansiyeli yiiksek turizm bélgelerinin
kaltirel, sosyal ve dogal zenginlikleri surdurulebilir turizm yaklagimiyla
degerlendirilecek, ulagim ve teknik altyapi eksiklikleri hizla giderilecektir.

insaat, Miihendislik-Mimarlik, Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri

Kaliteye dayali rekabet ve talep Uzerine kurulu, beseri ve fiziki sermayesi
gelismig, ileri teknoloji kullanan, cevreye duyarli ve ylksek hizmet kalitesiyle
uluslararasi piyasalarda markalasmis bir sektor yapisi olusturmak temel amagtir. Bu
cercevede;

i) Uluslararasi standartlarda, fen, sanat ve saglik kurallarina uygun imalat
yapilmasini teminen denetim etkinlestirilecek, Yapi Denetimi Hakkinda
Kanun’un yurt genelinde etkin bir sekilde uygulanmasi sagdlanacaktir.

i) Ara isgucu ve yapi muteahhitliginde belgelendirme sistemi kurularak sektor
istihdaminin kalitesi yukseltilecektir.

ii) Yurtdigi mateahhitlik hizmetlerinin akredite olmus firmalar tarafindan verilmesi
saglanacak, finansmana erisim ve politik risk sigortasi destekleriyle rekabet
gucu artinlacaktir.

iv) Teknik musavirlik hizmetlerine olan talebin niteligi ylkseltilerek bu hizmetlerin
etkin bir sekilde kullanilmasi saglanacak, sektorin tasarim kabiliyetleri
geligtirilerek uluslararasi rekabet gucu artirilacaktir.

v) Yapi malzemesi Uretiminde kalite artirilacak, yurtdisi muteahhitlik hizmetlerinin
yap1 malzemesi ihrag potansiyeli yukseltilecektir.

Ticaret Hizmetleri

Ticaret faaliyetlerinde yuksek katma degerli hizmet uretiminin ve verimlilik
artisinin saglanmasi, is hacminin artinimasi, teknoloji kullanimi ve yeniligin
O0zendirilmesi temel amagtir. Bu gergevede;

i) Toptan ve perakende ticaret hizmetleri sektdriinde; rekabeti ve tuketiciyi
koruyan, kayit disiligi onleyen, verimlilik ve kaliteyi artiran, hijyen kurallarina
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uyumu gozeten ve sektor igi kesimler arasinda dengeli gelismeyi saglayan bir
ortam tesis edilecektir.

i) Ticaret hizmetlerini destekleyen fuar alanlari, kongre merkezleri, kultar, turizm
ve konaklama gibi tesisler geligtirilecektir.

iii) Elektronik ticaretin guvenli bir bigcimde yapilmasina ve yayginlastiriimasina
yonelik hukuki dizenlemeler yapilacaktir.

B. iISTIHDAMIN ARTIRILMASI
1. isgiicii Piyasasinin Gelistirilmesi

Istihdam odakli strdurilebilir blylime gergevesinde rekabetgi bir ekonomik
yapida ve bilgi toplumuna donusum dogrultusunda istihdam imkanlarinin
geligtiriimesi, igsizligin azaltilmasi ve isgucu piyasasinin etkinlestiriimesi temel
amactir. Bu gercevede;

i) Kayit digi istihdami dnlemeye ve ilave istihdami tesvik etmeye yonelik tedbirler
alinacaktir.

i) Kidem tazminati sorunu sosyal taraflarla istisare iginde kazanilmig haklari
koruyan ve batln iscilerin kidem tazminatlarini garanti altina alan bir fon teskil
etmek suretiyle ¢dzllecektir.

i) 5982 sayili Kanun’la Anayasa hukumlerinde gerceklestirilen degisikliklerle AB
ve ILO norm ve standartlarina uyum cercevesinde sosyal diyalog, sendikal
haklar ve is sagligi ve guvenligi alanlarinda gerekli duzenlemeler yapilacaktir.

iv) Gengler, kadinlar ve ozurliler basta olmak Uzere isgucl piyasasinda
dezavantajli kesimlere yonelik destekleyici politikalar ilave tedbirler alinarak
surdurulecektir.

2. Egitimin isgiicii Talebine Duyarlihginin Artirlimasi

Egitimin isgucu talebine duyarliliginin artiriimasi ve isglcu piyasasinda talep
edilen nitelik ve nicelikte insan gucunun yetistiriimesi temel amactir. Bu gergevede;

i) Is dinyasinin talep ettigi nitelikteki isgiiciiniin yetistiriimesi amaciyla egitim
sistemi ile isglcu piyasasi arasindaki uyum, hayat boyu ogrenme
perspektifinde girisimcilik kultirinin benimsenmesi ve temel beceri ve
yetkinliklerin kazandirilmasi yoluyla guglendirilecektir.

i) Mesleki egitimin payi ve kalitesi artirilacak, 6zel sektér ve meslek érgutlerinin
mesleki egitim surecine idari ve mali yonden aktif katiliminin saglanmasi igin
dizenlemeler yapilacaktir.

iii) Ulusal Yeterlilik Cergevesi olusturularak egitim ve 6gretim programlari ulusal
meslek standartlarina gore guncellenecek ve uyumlastirilacaktir.

3. Aktif isgiicii Politikalarinin Gelistiriimesi

Bireylerin niteliklerine uygun is edinmelerini kolaylagtirmak amaciyla beceri ve
nitelik dizeylerini artiracak isgucl egitimlerini, basta is ve meslek danismanhgi olmak
Uzere kamu istihdam hizmetlerini ve is yaratmay iceren aktif isglici programlarinin
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yayginlastiriimasi ve etkinlestiriimesi kapsaminda sunulan hizmetlerin kalitesinin
yukseltiimesi temel amagtir. Bu ¢ergevede;

i) Aktif isglcu programlari, isgucu piyasasi Uzerindeki etkileri degerlendirilerek,
ulusal, bolgesel ve sektorel duzeyde isgucu piyasasi ihtiyag analizleri
dogrultusunda yayginlastirilacaktir.

ii) Aktif isglici programlarinin etkin uygulanmasi amaciyla, iISKUR'un kurumsal
kapasitesi geligtirilecek, 0zel sektor ve ilgili meslek kuruluglariyla igbirligi
artirilacaktir.

C. BESERI GELISME VE SOSYAL DAYANISMANIN GUGLENDIRILMESI
1. Egitim Sisteminin Gelistirilmesi

Duslnme, algilama ve problem ¢dézme yetenedi gelismis, yeni fikirlere acik,
O0zguven ve sorumluluk duygusuna sahip, demokratik degerleri ve milli kalturi
6zUmsemis, farkli kultlrleri yorumlayabilen, paylasima ve iletisime acik, sanat ve
estetik duygulari gugli, bilgi toplumu gereklerini haiz bireyi yetistirmek egitim
politikasinin temel amacidir. EQgitim sisteminde Kkaliteyi yukselten bir donusim
programi kapsaminda;

i) Okul tdrlerinin azaltildigi, programlar arasi esnek gegcislerin oldugu ve
ogrencilerin ruhsal ve fiziksel gelisimleri ile becerilerini artirmaya yonelik
sportif, sanatsal ve kultirel aktiviteleri daha fazla igeren ve sinav odakli
olmayan bir mufredat dénidsim programi uygulanacaktir.

i) Ogretmen yetistirme ve gelistirme sistemi, 6gretmen ve 6grenci yeterliliklerini
esas alan bir performans sistemini de icerecek sekilde yeniden
yapilandirilacaktir.

iii) Egitimde kalite, rekabet, verimlilik ve firsat esitligini artirmaya yonelik olarak
okullari merkeze alan bir drgutlenme ve bultge sistemi gergevesinde egitim
yonetimi yeniden yapilandirilacaktir.

iv) Egitimin tim kademelerinde okullasma oranlari artirilacak, donanim ve fiziki
altyap geligtirilecek, bilgi ve iletisim teknolojileri etkin bir sekilde kullanilacak,
egitime erisimde bolgeler ve cinsiyet itibariyla dengesizlikler azaltilacaktir.

v) Egitimin her kademesinde alternatif finansman modelleri gelistirilecek, 6zel
sektorun egitim yatinmlari kalite odakli bir anlayisla tesvik edilecektir.

vi) Orta ve yuksekogretimde 6grenci ve 6gretim elemani degisimi ve hareketliligini
artirmaya yonelik uluslararasi programlar artirilarak surdurilecek ve katilm
yayginlastirilacaktir.

vii) YOK, Universiteler arasinda koordinasyon saglayan ve Kkalite standartlari
belirleyerek denetleyen bir kurum haline dénusturulecek, universitelerin idari
ve mali ozerklikleri artirilmak suretiyle yuksekogretim sisteminin rekabetgi bir
yaplya kavusmasi saglanacaktir.

viii)Artan Universite ve 6grenci sayisina bagli olarak ortaya ¢ikan 6gretim Uyesi
gereksinimi kargilanacaktir.
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2. Saglik Sisteminin Geligtirilmesi

Saglik politikasinin temel amaci; vatandaslarin yasam kalitesini ve suresini
artirarak ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin guglendirilmesidir. Bu ¢ergevede;

i) Saglik hizmetlerinin erigilebilirligi, kalitesi ve etkinligi artirilmaya devam
edilecektir.

i) Koruyucu saglik hizmetleri glclendirilerek yayginlagtirilacaktir.

iii) ilaclarin etkin ve bilingli kullanimini saglamak amaciyla saglik hizmet
sunucularina ve vatandaglara yonelik bilgilendirme faaliyetleri ve gerekli
denetimler artirilacaktir.

iv) Saglik Bakanhigrnin dizenleme, planlama ve denetlemeye iligkin rolleri
guclendirilecektir.

v) Universite hastanelerinin yapisal sorunlari sistematik ve bitincil bir anlayisla
¢o6zUme kavusturulacaktir.

3. Gelir Dagihminin iyilestirilmesi, Sosyal icerme ve Yoksullukla Miicadele

Gelir dagihminin iyilestiriimesi ile yoksulluk ve sosyal diglanma riski altinda
bulunan birey ve gruplarin; ekonomik ve sosyal hayata katihmlarinin artiriimasi,
yasam Kkalitelerinin yukseltiimesi ve toplumla butinlegsmelerinin saglanmasi temel
amaglardir. Bu gercevede;

i) Gelir dagilimi, sektorel politikalar ve sosyal transferler araciligiyla
iyilestirilecektir.

i) Dezavantajli gruplar icin egitim, saglik, istihdam ve sosyal guvenlik gibi temel
hizmetlere erigilebilirlik artirilacak ve o6zurlulerin ekonomik ve sosyal hayata
katihmlarinin artiriimasi igin sosyal ve fiziki gevre sartlari iyilestiriimeye devam
edilecektir.

iii) Cahsabilecek durumda olan yoksullara yonelik sosyal yardimlar yoksulluk
kUltirintn olugsmasini onleyici ve yoksul kesimin Uretken duruma geg¢gmesini
saglayici nitelikte olacak, calisamayacak durumda olan yoksullar ise duzenli
sosyal yardimlarla desteklenecektir.

iv) Aile egitim programlari ve destek hizmetleri yayginlastirilacak, kadinlara ve
¢ocuklara yonelik siddete karsi daha yogun mucadele edilecek, dezavantajli
cocuklara yonelik oOnleyici, koruyucu ve rehabilite edici hizmetlerin kalitesi
artirilacaktir.

v) Sosyal yardim ve hizmet alaninda ailenin ihtiyaglarina batincul olarak
yaklasan ve istihdam baglantili bir sistem kurulacaktir.

vi) Sosyal hizmet sunumunda etkinligin saglanmasi amaciyla nitelikli personel ve
ara eleman ihtiyaci giderilecek ve vatandaglarin goéndlld  katilminin
artinimasina yonelik mekanizmalar olusturulacaktir.

vii) Yaslilara yonelik sosyal hizmetler gesitlendirilecek ve geligtirilecektir.
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4. Sosyal Gilivenlik Sisteminin Etkinliginin Artirnimasi

Sosyal glvenlik sisteminin nifusun timinU kapsayan, toplumun degdisen
ihtiyaclarini kargilayabilen, mali surdurulebilirlige ve etkin denetim mekanizmasina
sahip, kaliteli hizmet sunan bir yapiya kavusturulmasi temel amactir. Bu gergevede;

I) Sosyal sigorta sisteminde bilgi altyapisi guglendirilecek, sistem etkili,
erisilebilir ve surdurdlebilir hizmet sunan bir yapiya kavusturulacaktir.

i) Sosyal yardim ve istihdam baglantisi gelistirilerek sosyal guvenlik sisteminin
finansal surdurilebilirligi iyilestirilecektir.

i) Tamamlayici emeklilik ve saglik sigortasi modelleri gelistirilecektir.
5. Kiultiriun Korunmasi, Gelistirilmesi ve Toplumsal Diyalogun Gug¢lendirilmesi

Toplumsal degisim surecinde kulturel zenginlik ve gesitliligimizin korunmasi ve
gelecek kusaklara aktariimasi temel amactir. Bu dogrultuda, kalturel birikimimizin
gunumuz degerleriyle sentezlenmesi ve farkliliklarimizi zenginligimiz kabul eden bir
anlayigla, ortak kulttrel degerlerimiz etrafinda tim bireylerin hosgori ve dayanisma
icerisinde yasamasi hedeflenmektedir. Bu ¢ergevede;

i) Toplumda dayanisma, uzlasi ve hosgoru kultarini besleyen toplumsal kurum
ve kaynaklarin tespiti ile bu kulturt zayiflatan etkenlerin ortaya ¢ikariimasina
yonelik sosyal arastirmalara dncelik verilecektir.

i) Yazih ve gorsel basinda ailenin butunliginld ve Onemini vurgulayan,
tarihimizin 6nemli sahsiyet, mekan ve olaylarini tanitan dizi, belgesel, ¢izgi film
gibi yayinlar yayginlastirilacaktir.

iii) Yurtici ve yurtdigi kaltir mirasimizin envanterinin ¢ikarilarak dijital ortama
aktarilmasi saglanacak ve bu mirasin korunmasina yonelik c¢aligmalar
yapilacaktir.

iv) Kultar turizminin gelistiriimesi ve sinema, belgesel film gibi kaltir Grunleri
uretiminin tesvik edilmesi suretiyle kultur sektorinun ekonomik boyutu
guclendirilecektir.

v) Turkcenin dil birikimini ortaya ¢ikaracak, Turk kultur, sanat ve edebiyatinin
butin dunyada taninmasini ve yayginlasmasini saglayacak c¢alismalar
desteklenecektir.

vi) Genglige yonelik hizmetlerin kapsami genigletilerek niteligi artirilacaktir.

D. BOLGESEL GELISME VE BOLGESEL GELiISMISLIK FARKLARININ
AZALTILMASI

Bdlgesel gelisme politikalarinda bdlgeler arasi gelismiglik farklarini azaltmak,
kirsal alanda asgari yasam standartlarini gelistirmek ve rekabet edebilirliklerini
artirmak suretiyle bolgelerin ulusal kalkinmaya, rekabet gucune ve istihdama
katkilarini en Ust seviyeye ¢ikarmak temel amagtir.

1. Bolgesel Gelisme Politikasinin Merkezi Diizeyde Etkinlestiriimesi

i) Bolgesel gelisme ve bdlgesel rekabet edebilirlik agisindan ulusal dizeyde
koordinasyonu saglamak, mekansal gelisme ve sosyo-ekonomik kalkinma
politikalari arasinda uyumu guglendirmek ve alt Olgekli plan ve stratejilere
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genel gergeve olusturmak uUzere Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi caligmalari
tamamlanacaktir.

i) Merkezi politikalar ile bdlgesel gelisme politikalari arasinda planlama,
uygulama ve izleme bakimindan uyum ve koordinasyonu saglayarak
yonetisimi gelistirmek amaciyla kurulan Bolgesel Gelisme Yuksek Kurulu ve
Bolgesel Gelisme Komitesi faaliyete gecirilecektir.

iii) Onuncu Kalkinma Plani dénemiyle uyumlu olacak sekilde Dizey 2
bblgelerinde hazirlanacak bdlge planlari igin gereken arastirma, analiz ve
strateji calismalari kalkinma ajanslari koordinasyonunda yurutulecektir.

iv) Kalkinma Ajanslari Yonetim Sisteminin gelistiriimesi c¢alismalarina devam
edilecektir.

v) Cazibe merkezlerini destekleme programinin uygulanmasi guglendirilerek
surdurulecektir.

vi) MUzakere surecinin ilerlemesine bagli olarak, AB bdlgesel gelisme
politikalarina uyum ve yapisal fonlarin kullanimina hazirlik icin stratejik bir
cerceve olusturulacaktir.

vii) Kalkinma ajanslari ile diger kuruluglarin verdigi teknik ve mali destekler
arasinda tamamlayicilik ve koordinasyon gozetilecektir.

viii)AB’den ekonomik ve sosyal uyum alaninda saglanacak fonlar, olugturulan
izleme ve koordinasyon mekanizmasiyla etkili bir sekilde yonetilecektir.

2. Yerel Dinamiklere ve i¢csel Potansiyele Dayali Gelismenin Saglanmasi

i) Basta bolgesel ve sektorel tesvik politikalari olmak Uzere, bolgesel rekabet
gucunun gelistiriimesine yonelik politikalarin analizi, tasarlanmasi ve etkili bir
sekilde uygulanmasi saglanacak, bu amacla ulusal ve bdlgesel duzeydeki
kurumlarin kapasiteleri guclendirilecektir.

ii) Bolgesel dizeyde rekabet guclu tasiyan sektorlere odakh ve yerel girisimleri
one ¢ikaran kimelenme politikalari geligtirilecek, bu kapsamda bir ydnetisim
ve destekleme mekanizmasi kurulacaktir.

iii) Yerel uzmanlasmaya dayali ve Universite-is dinyasi isbirligini merkeze alan
model nitelikte bolgesel yenilik altyapisi hazirlanacaktir.

iv) Bolgesel potansiyeli ve yerel isgucu piyasasi Ozelliklerini dikkate alan ve yerel
dizeyde ekonomik dénusimu destekleyen girisimcilik, finansman, isletme ve
organizasyon modelleri olusturulacak, bu baglamda, kalkinma ajanslarinin
yerel duzeyde ihtiya¢ duyulan koordinasyon iligkilerini kurmasi ve uzmanhk
kuruluglanyla igbirligi mekanizmalarini olusturmasi saglanacaktir.

v) Sanayinin yapisal dontisumine katki saglayacak Sanayi Stratejisi basta olmak
Uzere, mevcut sektorel stratejilerin hedeflerine ulasmasi icin bdlge dizeyinde
sektorel Uretim faktorleri altyapisi ve potansiyeli belirlenecektir.

vi) Kalkinma ajanslari binyesinde kurulan Yatirrm Destek Ofislerinin “tek durak
ofis” iglevlerini gliclendirecek diizenlemeler yapilacaktir.
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3. Yerel Diizeyde Kurumsal Kapasitenin Artiriimasi

i) DAP, DOKAP, KOP Bodlge Kalkinma Idarelerinin kurumsallasmasi
gerceklestirilecektir. Bu bdlgelerde eylem planlari hazirlanarak uygulamaya
konulacak, uygulamanin izlenmesi ve degerlendiriimesi saglanacaktir.

i) Kalkinma ajanslarinin kurumsallasma ¢aligsmalari tamamlanacak ve tam olarak
faaliyete gegcmeleri saglanacaktir.

iii) Merkezi ve yerel dizeyde kurum ve kuruluglar arasi koordinasyon ve karar
alma surecleri desteklenecek ve merkez-yerel arasinda bilgi akisini
glclendirmek (izere olusturulan il Koordinasyon ve izleme Sistemi (IKiS)
yayginlastirilacaktir.

iv) Kalkinma c¢alismalari ve program/proje uygulamalarinda mahalli idare ve
birliklerin teknik, mali ve kurumsal kapasiteleri gu¢lendirilecektir.

v) Kalkinma ajanslarinin, AB ile mali igbirligi kapsaminda saglanacak fonlarin
kullanimindaki etkinligi artirilacak, bu dogrultuda, ajanslarin kurumsal
kapasiteleri gelistiriliecek ve bolgelerinde AB fonlarinin kullaniminda araci
kurum rolU Ustlenmelerine yonelik hazirlik galismalar yuruttlecektir.

4. Kirsal Kesimde Kalkinmanin Saglanmasi

i) Kirsal Kalkinma Planinin izlenmesi ve degerlendiriimesine iligkin
mekanizmalar, Planda belirtilen esas ve usuller ¢ergcevesinde olusturulacaktir.
Bu dogrultuda, kirsal kalkinmaya yonelik faaliyetlerin Kirsal Kalkinma Planina
uyumu gozetilecektir.

i) Kirsal Kalkinma Planinda belirlenen énceliklerle uyumlu sekilde tasarlanacak
istihdam odakl kirsal kalkinma projeleri, bolgesel gelisme politikalari
cercevesinde daha etkili sekilde uygulanacaktir.

iii) Farkh kurumlar tarafindan uygulanan tarim ve kirsal kalkinma mali destek
programlari arasinda uyum ve tamamlayicilik ilkeleri gozetilerek kamu
kaynaklarinin etkinligi artinllacaktir.

iv) Kirsal alan ve kent tanimlar, kirsal alanda gelismeyi izlemeye olanak
taniyacak sekilde yeniden dizenlenerek mekansal gelisme ve bolgesel/yerel
kalkinma politikalarinda kir-kent buttinlesmesi desteklenecektir.

v) Koy Kanunu yenilenecek ve kirsal alanda yerlesme ve yapilasmaya iligkin
diger mevzuat calismalari da tamamlanarak uygulama projeleri hayata
gegirilecektir.

vi) Zorunlu nedenlerle yasadiklari yerlerden ayrilan vatandaslara, kendi istekleri
dogrultusunda, eski veya yeni vyerlesim yerlerinde yasamlarini
surdurebilecekleri kogullar olusturulmaya devam edilecektir.

vi)Kirsal alanda dezavantajli gruplarin  durumunun iyilegtiriimesi ve
guclendirilmesi igin dnlemler alinacaktir.

viii) Kirsal kesimde internet erigsimi guclendirilecek ve bu kesime yonelik
hizmetlerin geligtiriimesi ve yararlanicilara ulagtirimasinda bilgi ve iletisim
teknolojileri etkili bir sekilde kullanilacaktir.
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E. KAMU HIiZMETLERINDE KALITE VE ETKINLIGIN ARTIRILMASI
1. Politika Olusturma ve Uygulama Kapasitesinin Artiriimasi

Kamu yonetimi reform sireci ile kamu idarelerinde stratejik yoOnetimin
gerektirdigi donusumun surdurulmesi, yonetsel kararlarin stratejik planlara dayanan,
orta ve uzun vadeli bakis agisiyla sekillendiriimesi, uygulanacak politikalarin maliyeti,
etkiledigi kesimler ve firsat maliyeti de g6z 6nlne alinarak, bitgenin, kamu
idarelerinin performansini gosterecek bir yapiya kavusturulmasi temel amagtir. Bu
cercevede;

i) Kamu idarelerinde daha verimli, etkili ve uygulanabilir stratejik planlarin
hazirlanmasina yonelik c¢alismalar yapilacak, katilimcilik mekanizmalari
guclendirilecektir.

i) Kamu yodnetiminde stratejik planlar ve performans programlari gergevesinde
olcme, izleme, degerlendirme surecleri gelistirilecektir.

iii) Kamu idarelerinde mevcut idari ve beseri kapasite, nitelik ve nicelik olarak
stratejik yonetim anlayisi dogrultusunda geligtirilecek, yonetim kultirinun yeni
yaplya uyarlanmasina donuk programlar duzenlenecektir.

2. Kamu Kesiminde insan Kaynaklarinin Geligtirilmesi

Kamu kurum ve kuruluslarinda etkili bir insan kaynagi planlamasinin
yapilmasi, hizmet gereklerine uygun sayl ve nitelikte personel istihdaminin
saglanmasi temel amactir. Bu gergevede;

i) Kamu personeli bilgi sisteminin olusturulmasina yonelik c¢alismalar
hizlandirilacaktir.

i) Kamu personel sisteminin iyilestiriimesi amaciyla hukuki ve kurumsal
duzenlemeler yapilacaktir.

3. e-Devlet Uygulamalarinin Yayginlastirilmasi

Vatandas ve is dunyasinin gereksinimleri dogrultusunda cesitli kanallardan
butinlesik hizmet sunumunun saglanacagi bir e-devlet yapisinin olusturulmasi temel
amactir. Bu cercevede;

i) e-Devlet proje ve uygulamalari butincul ve bilgi paylasimini esas alan bir
anlayisla koordine edilecektir.

i) e-Devlet uygulamalarinin hayata gecirilmesi icin gerekli temel bilgi sistemleri
ile ortak altyapi ve hizmetler geligtirilecektir.

i) Kamu hizmetlerinin elektronik ortama tasinmasinda is suregleri; idari ve mali
yuklerin azaltilmasi, mukerrerliklerin gideriimesi ve birlikte c¢alisabilirligin
saglanmasi yonunde iyilestirilecektir.

iv) e-Devlet uygulamalarinda kullanici odaklilik, kullanici memnuniyeti, kisisel bilgi
mahremiyeti, bilgi givenligi, katihmcilik ve seffaflik gdzetilecektir.

4. Adalet Sisteminin lyilestirilmesi

Hukukun Ustlnliga ve hukuk devleti ilkeleri ¢cergcevesinde adalet hizmetlerinin
daha adil, hizli, guvenli ve isabetli sekilde sunulmasi; yargilamanin igleyisinde ve
temel unsurlarinda hizmet kalitesini artirici ¢abalarin surdirilmesi; ekonomik ve

30



sosyal duzenin korunmasi, iyilegtiriimesi ve geligtiriimesinde hukuk kurallarinin arag
olarak kullaniimasi temel amactir. Bu cercevede;

i) Adalet hizmetlerinde, AB uygulamalari da dikkate alinarak, hukuki ve kurumsal
duzenlemeler yapilacak, beseri ve fiziki altyapi geligtirilecektir.

i) Yargl Reformu Stratejisi ve Eylem Plani gincellenecek, bu gergcevede gerekli
yasal ve kurumsal duzenlemeler hayata gecirilecektir.

5. Glivenlik Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi

Bireyin, kurumlarin ve mulkiyet haklarinin gozetildigi, 6zgurlik igin guvenlik
yaklagimiyla toplum destekli bir asayis hizmetinin sunumu temel amactir. Bu
cercevede;

i) Sucun olusmadan o6nlenebilmesi amaciyla o6nleyici kolluk ve istihbarat
hizmetlerine dnem verilmesi, delilden saniga ulasiimasi yaklagimi kapsaminda
kriminal altyapinin modernlestiriimesi ve Acil Cagri Sisteminin (112) Ulke
geneline yayginlastiriimasi ¢alismalarina devam edilecektir.

i) Basta teror ve terorizmin finansmani olmak Uzere organize suglar ile mali ve
bilisim suglariyla mucadele kapsaminda ihtiyag duyulan hukuki, kurumsal ve
teknolojik altyapinin tesisi galismalari surdurtlecektir.

iii) Yasa digi go¢ ve iltica hareketleri, insan ticareti ve kacakgiligi, uyusturucu
madde ticareti ve kullanimiyla etkili bir sekilde muicadele icin gerekli olan
hukuki, kurumsal ve teknolojik altyapinin guglendiriimesi c¢alismalar
surdurdlecek, sinir guvenliginin yeniden yapilandiriimasi ¢alismalarina devam
edilecektir.

6. Dogal Afetler

Afet yonetiminin merkezi ve yerel duzeyde, yeterli, etkin ve butincul bir
kapsamda yurutulmesi temel amactir. Bu gergevede;

i) Ulusal Afet Yonetimi Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanacaktir.
i) Ulke genelinde dogal afet riski tagiyan yerlesim yerleri afet risk diizeyine gére
onceliklendirilecek, riskin planh bir sekilde azaltiimasina yonelik teknik ve mali

¢alismalar sonuglandirilacak, halkin bilinglendiriimesine yonelik faaliyetler
yurutulecektir.

iii) Afet sigorta sistemi, tim afet tlrleri ve Ulkenin tamamini kapsayacak sekilde
yayginlastirilacak, gerekli yasal duzenlemeler tamamlanacaktir.

iv) Guglendirme ve déntsum ihtiyaci olan yerlesim yerleri ve kamu binalari igin
programlar geligtirilecektir.
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Ek Tablo 1: Temel Ekonomik Buytkliikler

2011 2012 2013 2014
BUYUME VE iISTIHDAM
GSYH (Milyar TL, Cari Fiyatlarla) 1.281 1.426 1.572 1.733
GSYH (Milyar Dolar, Cari Fiyatlarla) 766 822 888 952
Kisi Basina Milli Gelir (GSYH, Dolar) 10.363 10.973 11.716 12.412
GSYH Buyiimesi @ 7,5 4,0 5,0 5,0
Toplam Tuketim @ 6,2 3,0 3,5 3,4
Kamu 6,5 3,1 3,4 2,2
Ozel 6,1 3,0 35 35
Toplam Sabit Sermaye Yatirimi 19,3 6,2 8,8 8,5
Kamu 7,7 -0,6 7,7 3,8
Ozel 22,3 7,7 9,0 9,4
Toplam Nihai Yurtigi Talep @ 9,3 3,9 4,9 4,8
Toplam Yurtigi Talep 9,4 3,9 4,8 4.7
Nufus (Yil Ortasi, Bin Kisi) 73.950 74.885 75.811 76.707
isgliciine Katilma Orani (%) 49,9 49,7 49,7 49,7
istihdam Duizeyi (Bin Kisi) 23.925 24.257 24.752 25.264
istihdam Orani (%) 44,7 44,5 44,6 44,8
issizlik Orani (%) 10,5 10,4 10,2 9,9
DIS TICARET
ihracat (FOB) (Milyar Dolar) 134,8 148,5 165,7 185,1
ithalat (CIF) (Milyar Dolar) 236,9 248,7 272,5 295,9
Dis Ticaret Dengesi (Milyar Dolar) -102,1 -100,2 -106,8 -110,8
ihracat / ithalat (%) 56,9 59,7 60,8 62,6
Dig Ticaret Hacmi / GSYH (%) 48,5 48,3 49,3 50,5
Turizm Gelirleri (Milyar Dolar) 24,0 26,0 29,0 31,0
Cari iglemler Dengesi (Milyar Dolar) -71,7 -65,4 -67,0 -67,1
Cari Islemler Dengesi / GSYH (%) 9.4 -8,0 -7,5 -7,0
Ham Petrol Fiyati (Dolar/w) 104,7 97,0 101,5 102,2
Eneriji ithalati (27. Fasil, Milyar Dolar) 49,6 49,5 53,6 56,8
ENFLASYON
GSYH Deflatori 8,0 7,0 5,0 5,0
TUFE Y1l Sonu % Degisme (Tahmin) @ 7,8 52 5,0 5,0

(1) Sabit fiyatlarla ylizde degisimi géstermektedir.

(2) ithal edilen ham petroliin ortalama maliyetini yansitmakta olup Kalkinma Bakanli§i tarafindan tahmin edilmistir.

(3) 2012 ve 2013 yili rakamlari TCMB Enflasyon Raporu 2011-III'te yer alan tahminlerdir.
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Ek Tablo 2: Kamu Finansmanina iliskin Temel Biiyiikliikler

(Milyar TL)

2011 2012 2013 2014

Merkezi Yonetim Biitge Dengesi -22,2 -21,1 -21,7 -18,1
Merkezi Yonetim Bltce Gelirleri 290,9 329,8 359,4 390,5
Merkezi Yonetim Bltge Harcamalari 313,2 350,9 381,1 408,6
Toplam Kamu Faiz Digi Fazlasi (Program Tanimli) 15,3 15,8 19,8 26,4
Merkezi Yonetim Biitgesi Faiz Dig1 Fazlasi (Program Taniml) 11,8 14,8 18,2 24,2
Merkezi Yonetim Butcesi Gelirleri (Program Tanimli) 282,4 315,4 346,3 377,8
Merkezi Yonetim Butgesi Faiz Disi Harcamalari (Program Tanimli) 270,6 300,6 328,1 353,6
Diger Kamu Faiz Dis1 Fazlasi (Program Tanimli) 3,5 1,0 1,6 2,2
Toplam Kamu Ozellestirme Gelirleri 4,3 12,5 12,6 12,8
(GSYH'ya Oran, %)

2011 2012 2013 2014

Merkezi Yonetim Biitce Dengesi -1,7 -15 -1,4 -1,0
Merkezi Yonetim Bitce Gelirleri 22,7 23,1 22,9 22,5
Merkezi Y6netim Bltge Harcamalari 24,4 24,6 24,2 23,6
Toplam Kamu Faiz Digi Fazlasi (Program Tanimli) 1,2 1,1 1,3 1,5
Merkezi Yonetim Biitgesi Faiz Dis1 Fazlasi (Program Tanimli) 0,9 1,0 1,2 1,4
Merkezi Yonetim Butcesi Gelirleri (Program Tanimli) 22,0 22,1 22,0 21,8
Merkezi Yonetim Butgesi Faiz Disi Harcamalari (Program Tanimli) 21,1 21,1 20,9 20,4
Diger Kamu Faiz Dis1 Fazlasi (Program Tanimli) 0,3 0,1 0,1 0,1
Toplam Kamu Ozellegtirme Gelirleri 0,3 0,9 0,8 0,7
Sosyal Giivenlik Primleri Harig Vergi Yiikii (Red ve Iadeler Harig) 20,0 20,0 20,0 19,8
Sosyal Giivenlik Primleri Dahil Vergi Yiikii (Red ve iadeler Harig) 27,3 27,1 27,1 26,9
AB Tanimh Genel Yonetim Nominal Borg Stoku 39,8 37,0 35,0 32,0

Not: Negatif isaret agigi gostermektedir.
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Ek Tablo 3: Kamu Kesimi Borglanma Geregi (1)

(GSYH'ya Oran, %)

2011 2012 2013 2014

KAMU KESIiMi GENEL DENGESI (KKGD) (2) -1,0 -1,1 0,8 0,4
Genel Devlet -1,0 -0,8 -0,8 -0,4
Merkezi Y6netim Bltcesi -1,7 -1,5 -1,4 -1,0
Mahalli idareler 0,0 0,0 -0,1 -0,1
Butge Disi Fonlar 0,0 0,0 0,0 0,0
issizlik Sigortasi Fonu 0,6 0,6 0,7 0,7
Sosyal Guvenlik Kuruluslari 0,0 0,0 0,0 -0,1
Genel Saglik Sigortasi 0,0 0,0 0,0 0,1
Doner Sermayeli Kuruluslar 0,1 0,1 0,1 0,1
KIT (Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar dahil) 0,0 -0,3 -0,1 -0,1
FAIZ GIDERLERI VE OZELLESTIRME GELIRLERI HARIG KKGD 2,2 1,7 1,9 2,2
Genel Devlet 2,2 1,9 1,9 2,2
Merkezi Y6netim Butcesi 1,6 2,0 2,0 2,1
Mabhalli idareler 0,1 0,0 -0,2 -0,1
Bitge Digi Fonlar -0,2 -0,7 -0,6 -0,6
issizlik Sigortasi Fonu 0,6 0,6 0,7 0,7
Sosyal Guvenlik Kuruluslari 0,0 0,0 0,0 -0,1
Genel Saglik Sigortasi 0,0 0,0 0,0 0,1
Doéner Sermayeli Kuruluglar 0,1 0,1 0,1 0,1
KiT (Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar dahil) 0,0 -0,2 0,0 0,0

(1) Kalkinma Bakanhginin klasik kamu kesimi genel dengesi formati esas alinmistir.
(2) Gelir - gider farkini géstermektedir.

Not: Negatif isaret agigi goéstermektedir.
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Ek Tablo 4: Genel Devlet Borglanma Geregi (1)

(GSYH'ya Oran, %)

2011 2012 2013 2014

GENEL DEVLET DENGESI (GDD) (2) -1,0 -0,8 -0,8 -0,4
Merkezi Y6netim Bltcesi -0,5 -0,3 0,0 0,1
Mahalli idareler -0,2 -0,2 -0,3 -0,1
Butge Disi Fonlar 0,2 0,7 0,6 0,5
issizlik Sigortasi Fonu 0,7 0,7 0,7 0,7
Sosyal Guvenlik Kuruluslari -11 -1,8 -1,8 -1,8
Genel Saglik Sigortasi -0,1 0,0 0,0 0,1
Doner Sermayeli Kuruluslar 0,2 0,1 0,2 0,1
FAIZ GIDERLERI VE OZELLESTIRME GELIRLERI HARIG GDD 2,2 1,9 1,9 2,2
Merkezi Yonetim Bltgesi 2,8 3,2 3,3 3,3
Mabhalli idareler -0,1 -0,2 -0,3 -0,2
Butge Digi Fonlar -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
issizlik Sigortasi Fonu 0,7 0,7 0,7 0,7
Sosyal Giivenlik Kuruluglari -11 -1,8 -1,8 -1,8
Genel Saglik Sigortasi -0,1 0,0 0,0 0,1
Doéner Sermayeli Kuruluglar 0,2 0,1 0,2 0,1
Genel Devlet Gelirleri 36,4 36,8 36,5 36,1
Ozellestirme Hari¢c Genel Devlet Gelirleri 36,1 35,9 35,7 35,4
Genel Devlet Harcamalari 37,4 37,6 37,3 36,5
Faiz Giderleri Harig Genel Devlet Harcamalari 33,9 34,0 33,8 33,2

(1) Kalkinma Bakanhgi tarafindan Avrupa Birligine sunulan Katiim Oncesi Ekonomik Program formati esas alinmistir. Bu
cercevede, kamu kaynagdinin, ilk elde eden kurulus bltcesinde gelir; nihai olarak harcayan kurulug butgcesinde gider olarak
yazilmasi durumunda olusan ve KiT'leri kapsamayan Genel Devlet Dengesinde, toplam denge rakami klasik tanima gére

degismemekte, ancak bltge tirleri itibariyla agik (veya fazla) degismektedir.
(2) Gelir - gider farkini géstermektedir.

Not: Negatif isaret agigi gostermektedir.
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